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APRESENTACAO

A reconstrugio pés-conflitos
causados por Balbina
Consolidando uma comissao da verdade

Este primeiro tomo da colecao Balbina: nunca mais € o re-
sultado de um ato politico em defesa da democracia, do direito a
memoria, a verdade, a justica e a reparacao, tendo sido consoli-
dada a partir da Comiss&o da Verdade de Balbina (CVB). Mas tam-
bém é um ato cientffico, cabe salientar, posto que se baseia no
levantamento de fatos e fendmenos de amplo lastro, com vistas
a se constituir documentacao fatica que ajude a subsidiar acao
coletiva de atendimento juridico de atingidos por barragem com
apoio da Defensoria Publica do Estado do Amazonas.

Neste Relatdrio [, trabalhamos em atendimento a
efetivacao integral das recomendacdes da Comissao Nacional da
Verdade (CNV), incluindo-se o indicativo de funcionamento em
carater permanente da Subcomissdo Especial Memdria, Verdade
e Justica, proposta pela deputada federal Luiza Erundina’ no am-
bito da Comissao de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Ra-
cial (CDHMIR) da Camara dos Deputados. Ou seja, se a COHMIR
possui a finalidade de acompanhar o cumprimento das recomen-
dacOes do Relatdrio Final da CNV, instituida pela Lein®12.528, de

1 Erundina, sobrevivente das perseguicoes do regime autoritario e histérica militante dos
direitos humanos, destacou sua atuacao na CDHCD e ressaltou a urgéncia da criacao de
uma subcomissdo permanente voltada ao monitoramento das recomendagdes da CNV,
bem como a formulaga@o de projetos de lei e iniciativas administrativas capazes de garantir
sua implementacao.
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18 de novembro de 2011, e sublinha a necessidade de continua-
cao de comissdes e comités da verdade por todo o Brasil, entao
a CVB se alinha exatamente a esse proposito, porque mantém
ativas as interposicOes realizadas em 2012 pelo Comité Estadual
de Direito a Verdade, a Memoria e a Justica do Amazonas.

No cenario atual de grave descumprimento das recomen-
dacdes da CNV, das quais apenas cerca de 7% foram parcialmente
atendidas, a CDHMIR evidencia a persistente omissao do Estado
brasileiro diante dos crimes cometidos durante a ditadura militar.
Tal omissao compromete os direitos a memoria, verdade, justica
e reparacao a vitimas e seus familiares, além de fragilizar as bases
democraticas da sociedade brasileira. A CVB, portanto, também
atua nesse sentido, o de lutar para por a lume igualmente esses
quatro eixos de reconhecimento.

Partindo do suposto, o objetivo da Comissao da Verdade
de Balbina foi planejar, executar e publicar um primeiro conjun-
to de resultados acerca da memoria sociotécnica da construcao
da menos eficiente usina hidrelétrica (UHE) de grande porte do
pals, a barragem de Balbina, localizada no Estado do Amazonas,
regiao Norte do Brasil, na Amazonia Central. O trabalho inicial
da CVB foi realizado a partir da perscrutacao de documentacoes
oficiais e extraoficiais, historicas, além de entrevistas entre co-
munitarios que moram no entorno da regiao da represa. Foram
avaliadas tomadas de decisao estatais e empresariais da época
da ditadura militar (1964-1985), as quais concorreram a impactos
entre moradores do entorno da obra, no rio Uatuma.

Para suscitar atividades de fomento a justica de transicao
entre comunitarios do entorno de Balbina, projetamos efetivar
aportes técnico-cientificos de auxilio, dentro do contexto da
CVB, quanto ao acesso a memoria dos atingidos pela barragem
e a promocao de reparacdes socioecondmicas e psicossociais.
Em paralelo, atividades relacionadas a luta contra homenagens
publicas a agentes da repressao e torturadores; a defesa e cria-
cao de memoriais em homenagem as vitimas da ditadura; ao en-
frentamento da violéncia de género; e a retomada de politicas
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de atendimento psicoldgico as vitimas e seus familiares também
sao de suma importancia no cenario da Comissao da Verdade de
Balbina.

Alem disso, como encaminhamentos politicos e estratégi-
cos, reafirmamos e subscrevemos os compromissos atestados
pela CDHMIR na Carta Polftica em defesa da memdria, da verda-
de, da justica e da efetivacao das recomendacdes da Comissao
Nacional da Verdade, quais sejam:

i) A formacao de um grupo de trabalho composto por re-
presentantes de coletivos, comissdes, comités, entidades
académicas, movimentos sociais, lugares de memoria e
organizacdes, para subsidiar os trabalhos da Subcomissao
Especial Memoria, Verdade e Justica;

ii) A urgente criacao e o fortalecimento de comissdes per-
manentes de memdria, verdade e justica nos ambitos fede-
ral, estadual e municipal;

i) A articulacdo nacional entre comités e movimentos, vi-
sando a troca de informac0es e a realizacao de acbes coor-
denadas;

iv) A construcdo de um encontro nacional, com represen-
tacOes de todo o pals, a ser realizado preferencialmente
em Brasflia, a partir de fevereiro ou marco de 2026;

v) E 0 reconhecimento do Instituto Vladimir Herzog como
referéncia nacional na luta por memoria, verdade e justica.

Sendo assim, interessa por fim destacar que a Comissao
da Verdade de Balbina ¢ a concretizacao de um anseio planejado
por diferentes entidades e objetivado a partir de um cenario es-
tadual, do Estado do Amazonas. Nos topicos que se seguem ao
longo do prélogo e dos capitulos, assim como das consideracoes
finais e da conclusao sumarizada neste Relatdrio I, a tentativa foi
explicitar as bases comuns de acao, a metodologia e os resulta-
dos primevos da CVB.

_14_



PROLOGO

Memoria, Verdade, Justica e Reparagio
Desafio em tempos de tempestade semiética

Em diferentes épocas historicas, sociedades podem dar
mais valor a explicacdes simples, sem demandar entendimento
de correlacdes entre varidveis ou dispor de comunicacao inter-
pessoal agucada sobre fatos e fendmenos. Conforta ter a nog¢ao
de que se compreendeu algo complexo com rapidez e, ainda
mais, ter a certeza fidedigna das razdes pelas quais individuos e
coletivos realizaram certos comportamentos (Druckman; Peter-
son; Slothuus, 2013).

Essa simplicidade de posicionamento tende a serreforcada
por dados suspeitos, parciais, irreais, que apoiem pontos de vis-
ta ha muito cristalizados, obliterando evidéncias que contrastem
com ideias pré-concebidas. Aqui, pessoas optam por rechacar a
|6gica da observacao critica em dissociacao diante da realidade,
muitas vezes dentro de esferas patoldgicas de entendimento
(lyengar; Sood; Lelkes, 2012).

Em casos extremos, a dissociacao escala para uma dimen-
sao de mecanismo comportamental e passa a ser enquadrada
como fendmeno psicoldgico e social, com denominacao de pro-
fecia autorrealizadora. A partir daf moldar situacdes para confir-
mar expectativas passa a ser ato de obstrucao sistematica da
deducao da realidade e tem potencial de gerar paralelismos ou
ficcOes ao sabor de inten¢Oes particulares.
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Exemplificando a problematica descrita citamos liderancas
negacionistas, como Trump?, que desde seu primeiro mandato a
frente da Casa Branca (EUA) organiza um tipo de terror moral mun-
dial com fulcro em poder financeiro para influenciar a opinido pu-
blica a partir de grandes arranjos semidticos (Grossmann; Hopkins,
2016). Esses arranjos de porte sdo, em verdade, tempestades de
sentido a partir das quais conjuntos massivos de dados, informa-
cOes e comunicacOes passam a ser alinhados ao sabor da clientela
a ser atingida e utilizados de propdsito, no terreno negacionista,
com intencao aberta e manifesta de confundir para ludibriar.

Imagine, assim sendo, a existéncia de tempestades semio-
ticas, com signos, simbolos e sentidos inventados, atingindo co-
munidades ja fragilizadas por crencas pré-estabelecidas e refor-
cando-as de maneira a adequa-las a anseios do grande capital.
Pois esse tipo de acao, mais do que nunca, esta a ser efetivada
neste exato momento, funcionando como elixir de embaralha-
mento e confusdo mental, em desfavor de pelo menos dois ter-
cos de pessoas em um planeta com 8,2 bilhdes de seres huma-
nos. Como politica de producdo de ignorancia (agnotologia),
atinge no cotidiano algo em torno de 5,4 bilhdes de sujeitos.

Isso é 0 que entendemos como desafio em tempos de
tempestade semidtica, como no tépico foi proposto. E disputa
clivada por rigida inclinacao de grupos inteiros para que seus in-
tegrantes nao tomem decisdes com base em verdades factuais,
mas sim em narrativas que circulos ideoldgicos de pertenca com-
partilham. Esse elo do efeito contagio gera um comportamento
de manada, imponderado, préprio do que agentes da agnotolo-
gia (negacionistas, por certo) projetam como consequéncia da
politica de producao de ignorancia.

Aagnotologia, em seu campo de acao, entende e manipu-
la atendéncia que se tem na contemporaneidade, em larga esca-
la, de ndo se tomar decisdes a partir de verdades em si mesmas,

2 Hoje, nos EUA de 2026, ndo hé foco armado, ndo ha guerrilhas, ndo ha resisténcia ativa. Mas grandes
empresas, de petréleo, de comunicacdo, apoiam um anacronico projeto neocolonial para explorar litio
e terras raras, além de combustfveis fésseis.
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como dado concreto, mas sim a partir de planos veridicos que
determinados grupos compartilham como dado elegfvel. E cada
vez que um leitor encontra uma dessas histérias em Facebook,
Instagram, TikTok, X, WhatsApp ou Google etc., isso eleva sua im-
pressdo de familiaridade (Klein, 2018).

Quando a familiaridade se repete a um ponto irremediavel,
de alto reforco, em que individuos foram capturados em absolu-
to por narrativas inventadas e reforcadas, nasce o efeito de ver-
dade ilusério e a armadilha da agnotologia se fecha. E a simples
constatacao de que quanto mais uma mentira € repetida, maior
a probabilidade de ser acreditada.

A Comissao da Verdade de Balbina (CVB) vai de encontro
a esse cenario. Compomos um coletivo de pesquisadoras e pes-
quisadores, cientistas, lideres e representantes da sociedade ci-
vil, ativistas sociais e arquivistas, além de membros da Defensoria
Publica, e nossa perspectiva € identificar fatos a partir de docu-
mentos e/ou dentincias orais com alicerces solidos para enten-
dermos fendbmenos engendrados a partir de relacdes da ditadura
militar brasileira com grandes projetos de investimento (GPIs).
Temos o foco singular na Amazodnia Central, na obra da Usina Hi-
drelétrica de Balbina.

A usina € uma grande barragem localizada a norte da ci-
dade de Manaus, maior metropole da regiao Norte do Brasil. Foi
construida a partir de aposta capitalista sem base cientifica, den-
tro de tratativas obscuras entre o regime ditatorial e megaem-
presas. Acerca desse tema, o professor titular de Literatura Com-
parada da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), Jodo
Cezar de Castro Rocha, fez importante depoimento em formato
de resenha critica, o qual reproduzimos.

“No ano passado, o filme ‘Ainda estou aqui’ provocou furor
contrdrio nas redes sociais. Um furor de negacao e de critica. E por
qué? Porque, durante muito tempo, a ditadura militar adotou estra-
tégia clara de negar que a tortura tivesse sido pratica sistemdtica de
repressdo do regime. A tortura era simplesmente negada. Carlos Al-
berto Brilhante Ustra, ndo por acaso, um dos seres mais abjetos da
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histéria do Brasil, foi um dos torturadores mais sddicos que do século
XX, compardvel a Josef Mengele, que alids morreu no Brasil e negava
ter praticado qualquer ato de tortura.

Essa foi a primeira estratégia da ditadura, uma estratégia
que ruiu com a publicacdo de ‘Brasil: nunca mais’, em 1985. O livro
utilizou documentos do Superior Tribunal Militar, portanto docu-
mentos das proprias For¢as Armadas, para demonstrar que, nos
autos produzidos por militares, havia provas concretas de tortura.
A partir de entdo (da segunda metade da década de 1980), milita-
res passaram para um segundo momento de negacao. Nao se ne-
gava a existéncia da tortura, mas afirmava que ela teria atingido
apends daqueles que pegaram em armas para derrubar o regime.
Dentro de uma ldgica de “guerra”, a tortura seria condendvel, mas
justificavel.

O que ‘Ainda estou aqui’ faz, mas que ndo acontece agora no
caso de ‘O agente secreto’, € desmontar a Ultima estratégia retori-
ca dos defensores da ditadura. O filme deixa claro que mesmo um
ex-deputado que nunca pegou em armas contra o regime foi preso,
em janeiro de 1971, e morto sob tortura. Seu corpo, até hoje, ndo foi
devolvido a familia e estamos em 2026. Ou seja, o longa afirma algo
fundamental, que a tortura ndo foi utilizada apenas contra aqueles
que pegaram em armas. Foi prdtica corriqueira do regime militar
desde abril de 1964.

Emrelacdo a ‘O agente secreto’, confesso que fiquei surpreso
comareacdo recente da extrema-direita. E af estd o ponto novo. A
extrema-direita ndo estd mais negando a ditadura ou a tortura. O
que estd fazendo, de forma massiva, é o passadismo (similar ao ato
de criar familiaridade com uma prdtica, a da violéncia extrema nas
prisées, até que nasca efeito de verdade ilusdrio sobre ela, normali-
zando-a). A extrema-direita afirma: ‘a ditadura é uma pdgina virada
da histdria brasileira e o que aconteceu foi péssimo, ndo deveria ter
acontecido, mas foi hd mais de 50 anos e precisamos virar a pdginag’.

Desta feita, qual a grande sacada do filme do Kleber Men-
donca Filho? Ele se passa em 1977. Ainda estou aqui faz referéncia a
1971, auge do governo Médici, momento de confronto ativo entre
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luta armada e Estado militar. O desaparecimento de Rubens Paiva
ocorre em janeiro de 1971. Em setembro de 1969, 0 embaixador nor-
te-americano Charles Elbrick havia sido sequestrado. Pouco antes
disso, em junho de 1969, Carlos Marighella publicava o ‘Minimanual
do guerrilheiro urbano’, o texto mais importante da luta armada
brasileira, traduzido na Fran¢a com patrocinio de Jean-Paul Sartre.

Era um momento em que ainda parecia haver equilibrio de
forcas. A ALN, de Marighella, assim como grupos ligados a Carlos
Lamarca, ainda operavam com presenca fisica e enfrentamento
direto. Em 1977, isso ndo existe mais. O ultimo foco guerrilheiro,
do Araguaia, foi dizimado em 1974. A partir de 1975, ndo hd mais
luta armada no Brasil. Nao hd mais foco de guerrilha. O que resta, a
partir de entdo, € apenas a repressao dura, brutal. E essa repressao
continud.

Sobre isso, ‘O agente secreto’ traz algo que sempre tentou
ser mantido encoberto, o fato de que a ditadura ndo era apenas
militar, ela era também empresarial. Roberto Farias, em ‘Pra frente,
Brasil’ (1982), havia tocado nesse ponto ao revelar que a Operacdo
Bandeirantes (Oban, depois DOI-Codi), o centro da tortura, era fi-
nanciada por empresdrios. Havia um empresdrio que nao apends
financiava, mas participou ativamente das sessées de tortura, que
foi o dinamarqués Hening Albert Boileser?, justicado pela guerrilha
em1971.

Em 1977, nGo hd mais luta armada, mas a repressao e a tor-
tura continuam. Neste periodo, a ditadura ndo era apenas militar,
mas, também empresarial. SGo grandes empresas que financiam e
tiram lucros da ditadura. Entre 1968 e 1984, o PIB brasileiro cresceu
cerca de 60%. Nem a China fez algo igual, porém, diferente deles,
que tiraram 800 milhdes da pobreza extremd, o crescimento ndo
reduziu a miséria. Ao contrdrio: aprofundou a concentracdo de ren-
da, empobreceu a populacdo e criou uma divida externa impagdvel.

O agente secreto inova porque, ao se situar fora do perfodo
da luta armada, revela que a tortura foi o DNA da ditadura militar
desde o inicio e o regime serviu a um propdsito muito claro: um

3 Memodrias da Ditadura. In https://memoriasdaditadura.org.br/personagens/albert-hening-boilesen/.
ACessos 20 jan 2026.
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projeto econdémico de concentracdo de renda e aumento da desi-
gualdade”.

Instituto Conhecimento Liberta - ICL Noticias.
Jodo Cezar de Castro Rocha, 14/01/2026.
(Rocha, 2026).

Na destacada resenha de inicio de ano, Castro Rocha de-
lineia pistas de que grandes projetos de investimento pouco
tiveram a ver com meros acasos orcamentarios da ditadura ou
sanhas casuais de ocupacao. Foram, sim, atos fundantes de ta-
ticas de violéncia simbdlica contra sociedades consideradas em
desalinho a planos civico-patridticos, ainda que contestaveis. Na
mesma direcao, também em janeiro de 2026, pesquisa longitudi-
nal com brasileiros publicada pela Michigan University (n=8.980)
descobriu que durante o regime politico totalitario criancas e
adolescentes pretos, pardos e indigenas foram mais afetados
pela escassez sistematica de politicas de saude publica do que
brancos da mesma faixa etéria (Burns; Clarke, 2026).

Significa que crescer nos anos de chumbo teve impacto
na saude de pretos, pardos e indigenas, como sugere o estudo,
sublinhando descaso das Forcas Armadas no cenario da salde
coletiva, o que implica no desmonte do mito da democracia ra-
cial do pafs. Pretos, pardos e indigenas que tinham entre 50 e 59
anos a época do levantamento (portanto, nascidos entre 1964 a
1974, perfodo mais violento do militarismo) relataram as maiores
dificuldades com mobilidade, memdria episddica, visao de perto
e audicao (Id., op. cit.).

Uma represa e suas mazelas

Esses dois pontos do mesmo nd se interligam porque
aguecem interpretacOes sobre o quantitativo de afetados pelo
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militarismo brasileiro em GPls, ressaltando que, a medida que o
ndmero de vitimas em uma tragédia aumentava, empatia e dis-
posicdo para fazer algo diminufam de maneira confidvel. £ uma
tendéncia chamada de entorpecimento psfquico, que descreve
como efeito catastroficos se transformam em abstracOes em
nossas mentes e como abstracOes sao facilmente atenuadas e
até mesmo ignoradas conforme aumenta o total de vitimas.

Para o psicélogo da Universidade de Oregon, Paul Slovic,
um dos coautores do estudo, o valor da vida diminui no cena-
rio de traumas ampliados (Vastfjall; Slovic; Mayorga et al., 2014).
E Balbina, sem margem de duvida, enquadra-se na categoria de
“trauma ampliado”. A hidrelétrica, construcao de grande porte,
impactou perto de 3 mil rurais e ribeirinhos ajusante e alagou 2.360
km?a montante, invadindo as terras tradicionais dos Waimiri-Atroa-
ri, que jamais puderam ser recuperadas, quase levando a etnia ao
desaparecimento (Albuguerque, 2019). A populacao, estimada em
cerca de 6.000 pessoas em fins da década de 1960, foi reduzida a
apenas 332 sobreviventes em meados dos anos 1980.

Segundo dados do grupo de pesquisa em Ecologia, Moni-
toramento e Uso Sustentével de Areas Umidas (GP-MAUA), vin-
culado ao Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (Inpa),
o represamento imposto pela UHE Balbina modificou caracterfs-
ticas do ecossistema do entorno. Ao reter o rio Uatuma para o
enchimento do reservatério no perfodo de 1987 a 1989 houve
seca artificial em areas alagaveis abaixo da barragem. O pulso de
inundacao foi extinto na regiao (Dantas; Demarchi; Wittmann et
al., 2026).

Em consequéncia, existe agora vegetacao florestal que
apresenta composicao diferente de espécies de arvores e com
riqueza inferior em comparacao a floresta anterior. “[...] Impac-
tos foram detectados até 120 quilébmetros rio abaixo, mostrando
reducdo significativa na diversidade de espécies e mudancas na
composicao florfstica, mesmo apds quarenta anos do impacto da
instalacdo, [segundo] revelou a autora do estudo, a colaborado-
ra do Grupo MAUA, Carla lara Dantas (Lima, 2026, p./Unica).
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O “milagre econdémico” que fez rurais, ribeirinhos e indige-
nas ao largo de Balbina torarem-se vitimas da ditadura militar
é celebrado pelo crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
da época, mas os numeros escondem uma realidade perversa.
Divida externa explosiva, salarios corroidos, salde e educacao
negligenciadas e desigualdade recorde sdo o saldo de uma
realidade ambigua. O decantado milagre resultou em uma crise
hiperinflacionaria e um pais mais injusto. De 1964 a 1985, houve
desvalorizacao do valor do salario minimo, que perdeu 50% de
seu poder de compra.

Em 1973, no auge do chamado “milagre econémico”, o
PIB cresceu cerca de 14%. No entanto, nesse ano o Ministério da
Saude recebeu apenas 1% do orcamento federal. Na educacao,
antes da ditadura militar, a Lei de Diretrizes e Bases aprovada em
1961 previa que a Unido investisse ao menos 12% do PIB na area.
A Constituicao de 1967, normatizada durante o regime, alterou o
dispositivo. Como resultado, em 1970 o investimento na drea caiu
para 7,6% do PIB. Em 1975, ficou em 4,3% (Filgueiras, 2025).

Ao estipularmos que memoria, verdade, justica e repara-
cao sao categorias aplicaveis ao contexto de Balbina, admitimos
que existem pilares fundamentais voltados a responsabilizacao
do Estado e de individuos em resposta a crimes contra a huma-
nidade. Esses pilares — ao entendermos o projeto Balbina como
uma estimada infracao contra a populacao — traduzem-se me-
diante o conceito de justica de transicao, que por sua vez tam-
bém € assentado em principios. Quais sejam, vejamos a seguir.

O primeiro dispde que a justica € restrita a violadores, re-
ferindo-se a processos criminais com vistas a apuracao de res-
ponsabilidade penal por graves violacdes de direitos humanos. O
segundo principio se vincula as vitimas, familiares e sociedade e
relaciona-se a questdes do direito a verdade e a informacao, po-
dendo ser exercido por meio da criacao de comissdes da verda-
de, justica e/ou reconciliacao, conforme o contexto de cada pais
ou regiao. As comissdes da verdade contribuem para o trabalho
de memodria politica e de reconstituicao da histdria oficial. O ter-
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ceiro principio visa a reparacao por meio administrativo atraves
de indenizacdes as vitimas e politicas simbdlicas, como pedidos
oficiais de perdao. Por ultimo, o quarto tdpico esta ligado a parte
administrativa dos agentes publicos do Estado, o qual objetiva
impedir que funcionarios reconhecidos como violadores conti-
nuem exercendo func¢des publicas (Ribeiro, 2022).

Conforme o Centro Internacional para Justica de Transicao
(1CJT), a justica de transicdo se baseia em legislacdo internacio-
nal para transmitir o pensamento de que paises em mudanca
de governo devem encarar certas obrigacOes legais. Elas in-
cluem investigacao de crimes do passado, reparacdes a vitimas,
identificacao de responsaveis, cessacao de abusos de direitos
humanos, prevencao de futuros abusos, promocao e preserva-
cao da paz e busca pelareconciliacao individual e nacional. Para o
ICJT, exatamente essas medidas de justica de transicao auxiliam
em politicas de justica e igualdade, entretanto nao se resolvem
por si so, pois fornecem justica conforme conjunturas politicas de
determinada época.

Nesse sentido, medidas da justica de transicao perfazem
a aplicacao de um conjunto de politicas de direitos humanos em
circunstancias particulares. Com isso, se para Teitel (2011) tran-
sicdes constituem tempos de contestacao de narrativas histo-
ricas, acreditamos que este tempo chegou para o0 caso dos im-
pactos da UHE Balbina entre moradores do entorno. Portanto,
a Comissao da Verdade de Balbina se imp0e e toma para si um
desafio histdérico, como dissemos, em tempos de tempestades
semioticas, para ir de encontro ao apagamento de identidades
e vicissitudes das vitimas, combatendo a reducao das pessoas a
esquecimentos ou silenciamentos.

O gue pressupomos estar em jogo nas investigacdes da
Comissao da Verdade de Balbina neste primeiro relatdrio € a ve-
rificacao criteriosa das proporcoes que uma forma de violacao
colonialista se serviu do capitalismo e seus sistemas de causalida-
de, incluindo a instituicao de uma base material dos sentimentos
exdgena a amazonidas, para forcar invalidacbes de modos de

_23_



vida tradicionais e histdricos. A abordagem de Eduardo Saad-Diniz
sobre o tema € relevante e nos faz pensar. Ele ¢ um dos coauto-
res deste Balbina: nunca mais - relatério | e, como criminologista
engajado em causas democraticas, convida-nos a estudar o feno-
meno colonial na Amazonia como um capitalismo de compadrio.

Nesse crony capitalism, relacoes proximas entre empresa-
rios e governo garantiriam vantagens indevidas a partir da mani-
pulacdo de estruturas de poder dentro de uma agnotologia que
repete o chavao: “too big to fail, too big to jail, too big to pro-
secute? [...] @ premiar quem promove desigualdades no Brasil”
(Saad-Diniz, 2026, p./Unica). Para além disso, o que Saad-Diniz
contextualiza, em termos gerais, € a afirmativa de que o militaris-
mo tinha por necessidade demonstrar forca e poder de mando.
Precisava ensinar que até o direito de viver tinha limite.

Entdo se indigenas, rurais e ribeirinhos ndo sofreram por
desafiar o regime, mas sim porque o regime precisava mostrar
que podia fazer sofrer, a dor desses amazodnidas ensina algo in-
comodo e definitivo. Quando um regime ditatorial se associa a
megaempresas e aceita infligir tragédias para preservar a autori-
dade, ninguém esta protegido em lugar algum. Nem quem obe-
dece. Nem quem se cala. Nem quem acredita que nao tem nunca
teve nada a ver comisso.

4 “Grande demais para falir, grande demais para ir para a cadeia, grande demais para ser processado”.
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CAPITULO I

Sobre a Comissdo da Verdade de Balbina

A partir de onde nos reportamos?
1.1 O avanco capitalista

A Escola de Frankfurt foi fundada em 1923, na Alemanha,
com a sugestiva denominagao de Instituto para Pesquisa Social.
A partir do ano de 1930, os frankfurtianos, como também eram
conhecidos, comecaram a construir teorias criticas sobre a socie-
dade capitalista e a cultura de massa. Nos anos 1940, dois pensa-
dores expoentes da Escola, Theodor Adorno e Max Horkheimer,
publicaram o livro Dialética do esclarecimento (Adorno; Horkhei-
mer, 2006), obra que se tornou cldssica no contexto da critica a
razao instrumental e a indUstria cultural.

A partir dela, a Escola de Frankfurt passou a nutrir certa
rivalidade académica com a Escola de Chicago (Blumer, 1990) em
relacao a pelo menos um ponto discutivel da chamada cultura
moderna ora em ascensao: aumentar a disseminacao de infor-
macoes e comunica¢des em termos gerais, por escala industrial,
para a sociedade, possibilitando acesso livre a todos, levaria ne-
cessariamente a posturas mais conscientes e humanas em geral?
Haveria nexo causal nisso?

Hoje temos certeza de que a Escola de Chicago (Chapou-
lie, 1996), de abordagem empirica e pragmaética, concentrada
em polémicas urbanas e na estética citadina em ascensao, teve
ma sorte na contenda tedrica diante de Frankfurt, mais filoséfi-
ca e pessimista. Passados aproximadamente cem anos desses
debates, temos a certeza de que vivemos em um tempo histo-
rico em que fomos reduzidos a seres unidimensionais (Marcuse,
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1982), ndo raro restritos a nés mesmos, sobretudo em funcao
dos meios de comunicacdo de massa (até o fim dos anos 1990) e
da internet (a partir dos anos 2000).

Seres unidimensionais no sentido de que circunscrevemos
nossa vida a movimentos e acontecimentos banais (Simdes,
2014), pois temos imensos agregados de informag¢do e comuni-
cacao direta disponiveis via TVs, computadores e smartphones,
ao toque de dedos, todavia parecemos carentes do que mais nos
torna humanos, a incluséo, a diversidade, a cidadania, a emanci-
pacao e a libertacdo (Mendonga; Santos, 2021; Morin, 2023).

Afirmamos o suposto porque registramos ao fim de 2024
(portanto, 15 meses antes desta publicacdo), segundo o Instituto
de Pesquisas de Paz de Oslo, 61 conflitos armados em 36 paises
e 74 conflitos ndo-estatais, um recorde desde a Segunda Crande
Guerra, época de maior inflexdo e violéncia intercontinental dos
ultimos séculos, quando 100 milhdes de soldados estavam em
trincheiras. O documento de Oslo, publicado em 2025 e intitulado
Tendéncias de conflitos: uma visao global, 1946-2024, é baseado
no Programa de Dados de Conflitos de Uppsala/Suécia. Todavia,
é considerado subnotificado para o Comité Internacional da Cruz
Vermelha. O CICV afirma que o montante de contendas alcangou
0 teto de 120 em todo o planeta emigual periodo (CICV, 2024).

De todo modo, ambos os levantamentos sugerem que a
circulacao exponencial de dados nao necessariamente tem con-
corrido para nos humanizar. Talvez esteja acontecendo exata-
mente o contrario neste tempo paradigmatico contemporaneo,
devido a tempestades semidticas, como sinalizamos no Prélogo.
Para situarmos um exemplo, a humanidade como coletivo surgiu
cerca de 200 mil anos atras, mas difundiu menos dados, infor-
macdes e comunicacoes em toda a sua historia conhecida pela
ciéncia do gue nos Ultimos 20 anos.

Dito de outro modo, do recente ano de 2006 até agora
produzimos e disseminamos mais bits informacionais do que na
trajetodria de 99,99% de todo o perfodo da existéncia humana no
planeta Terra. Em 2024 e 2025 (portanto, nos Ultimos 24 meses),
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300 zettabytes de dados foram produzidos por nds, terrdaqueos,
sendo que 300 zettabytes equivalem a 300 sextilhdes de bytes.
Esta € arepresentacao do nimero 3 seguido de 23 zeros: 3.000.
000.000.000.000.000.000.000.

Em termos cosmicos, estudo publicado sugeriu que o nd-
mero total de estrelas no universo observavel a partir da Terra
poderia ser de até 300 sextilhdes (Van Dokkum; Conroy, 2010),
enguanto na nossa galaxia, a Via Lactea, sao contabilizadas bem
menos que isso, cerca de 300 bilhdes de estrelas. Em sintese,
ha tanta informacdo corrente no agora quanto estrelas existem
no universo observavel, que se pode enxergar de nosso plane-
ta para além da Via Lactea, mas ao mesmo tempo vivemos em
um momento sociohistérico em que o quociente de inteligéncia
e a qualidade de vida recuaram inesperadamente (Neves; Saad,
2021; ONU, 2022), 0 que suscita algo no minimo inquietante rela-
cionado a levantamentos sobre sistemas de reproducdo e conti-
nuidade da sociedade global.

Ao se tornar a forca dominante na face da Terra a partir da
Revolu¢do Industrial em meados do século XVIII, a humanidade
nao parou mais de se expandir e crescer. Na segunda metade do
século XX em diante, passou a construir incessantemente uma
massa de matéria colossal por todo o planeta. S&o coisas, ob-
jetos e elementos de concreto, aco e plastico, principalmente,
fabricados em larga escala e cada vez mais desde entdo. Tanto
que em 2020 essa massa antropogénica ultrapassou em volume
e peso toda a biomassa viva global. A quantificacao do empreen-
dimento humano, em suma, fornece caracterizacao simbdlica re-
ferente as consequéncias do desejo materialista no antropoceno
(Elhacham; Ben-Uri; Grozovski et al., 2020).

Um desejo orquestrado a partir da inconsisténcia capita-
lista da modernidade, marcada pela ansia do ter e pelo tédio do
possuir (Schopenhauer, 2005). Esse tipo de desejo é uma fanta-
sia, sendo necessaria sua propria irrealidade para que se mante-
nha vivo. Arealizacdo plena do desejo implicaria em sua extincao,
ja que ele existe justamente na falta e naimpossibilidade de satis-
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facdo total (Lacan, 1998). “Afantasia é o fantasma, e é um ponto
de articulacao entre o desejo do sujeito e o objeto do desejo. Por
isso, sua fungao € manter a ilusdo, a cena imaginaria, que nunca
poderd ser plenamente concretizada” (Lacan, 1966, p. 213).

Essa manutencao da ilusao, dentro do capitalismo, histori-
camente fez com que se alimentassem fabricas de holocaustos
a partir de acdes imperialistas entre povos do sul global e além
(Garfield, 2009). Houve o holocausto da colonizacdo africana,
que matou 20 milhdes no Congo, o holocausto judeu, que deu
fim a vida de 6 milhdes de pessoas, o holocausto vietnamita,
onde 2 milhdes morreram, e o holocausto indigena na América, o
mais longo, que exterminou 60 milhdes ao longo de cinco sécu-
los (Ferreira, 2020; Grondin; Viezzer, 2018).

Em tempos mais recentes em nosso pais e especificamen-
te na Amazoénia brasileira, entre 0s anos 1960 e 1970, incluindo-se
metade da década de 1980, 0 mesmo germe desejante do neolibe-
ralismo, que impactou a humanidade com a crescente dominancia
das construcdes humanas sobre o mundo natural, passou a ope-
rar dentro do contexto da mais longa ditadura militar ja vivida pela
populacao brasileira, de 1964 a 1985. Foi um germe que fez brotar
alteracOes agudas no modus operandi de sociedades tradicionais e
nativas situadas nas terras baixas da América do Sul.

Essas alteracOes foram denominadas de grandes projetos
de investimento (GPIs) no Brasil e se tornaram tentativas de im-
portacao de futuros exégenos para a Amazonia pela via da enge-
nharia civil de ponta. Na Europa e nos EUA, 0 setorja se tornara
parceiro de negocios dos Estados desde os anos 1950, haja vista
que existia a tendéncia a mimetizar planos arquitetdnicos de mé-
dio e grande porte nas nacoes implicadas na 2° Grande Guerra. Na
medida de crescimento dos Estados Unidos e do velho continen-
te, Asia, Oceania e América Latina foram enredadas a partir do
que se propagandeava como uma nova necessidade de desen-
volvimento sem transformac0Oes estruturais.

Viadutos, pontes, ferrovias, estradas, conjuntos residen-
ciais e conglomerados de arranha-céus, enfim, enclaves indus-
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triais feitos enquanto ilhas de estruturas rigidas e desumaniza-
das, foram erigidos para consumo e se mostraram cada vez mais
comuns em ambientes urbanos. No perfodo, oficiais militares e
lideres empresariais brasileiros atuaram em estreita simbiose a
corporagOes estrangeiras, ao governo dos Estados Unidos e a
instituicdes bancarias internacionais para cooptar a sociedade
também a partir de GPIs. Nesse tempo, megaempresas nacionais
de engenharia pesada e construcao civil formaram grupos estra-
tegicamente favorecidos pela ditadura (Dreifuss, 1981; Gramsdi,
2000, citado em Campos, 2019, pp. 258-259).

Os GPIs foram entendidos como polos de atracao (Per-
roux, 1967) necessarios para o bioma amazonico e contaram
com investimentos, entre os anos de 1963 a 1985, da ordem de
US$ 3,928 bilhdes, mediante aquilo que foi caracterizado como
“Operacao Amazoénia”. A atividade foi uma ofensiva de integra-
cao da sociobiodiversidade as economias nacional e internacio-
nal, pois contabilizando-se o poder de compra do ddlar em 1985
ante o presente, resulta em uma cifra que gira em torno de US$
10,5 bilhdes (Sudam, 1988).

Nao tardou e esses grandes projetos de investimento pa-
reciam importar mais em si mesmos que sua finalidade (Salye,
1959). Eram faturamentos siderais gerados e, a partir deles, obras
de porte eram apresentadas como construcdes de maior valor e
importancia do que propriamente as pessoas que sentiriam o0s
impactos daquilo que o novo mundo tinha a oferecer (Passet,
2002). Esta mesma “Operacao Amazonia”, entre os anos de 1975
a 1988, desencadeou a derrubada de “343.975 km? ou 7,01% de
extensao da Amazonia Legal [...] ou seja, em 13 anos o regime
destruiu mais floresta do que nos Ultimos 365 anos anteriores”

(Pinto, 1990, p. 378).
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1.2 Os planos para o bioma Amazoénia

Levantamento do Departamento Nacional da Producao
Mineral (DNPM) e da Universidade Federal do Para (UFPA) con-
cluiu que entre 1980 e 1988 foram lancados na natureza por sig-
natarios da “Operacao Amazonia” 1.800 toneladas de mercurio
na retirada de ouro do bioma. A quantidade é nove vezes supe-
rior ao que foi despejado do ano de 1953 2 1960 em uma bafa no
sudeste do Japao, dando origem ao “Mal de Minamata”, quando
113 pessoas morreram e 3 mil sofreram consequéncias psicofisi-
cas permanentes (Pinto, 1990, p. 385). Na época, dos 1.624,555
km? de superficie em titulos minerarios do Brasil, 1.344,835 km?
situavam-se na Amazdnia, 0 que equivale ao tamanho de Franca,
Itdlia e Espanha juntas (MCT/CNPg, 1987).

De 1964 até 1988 no Brasil, 200 mil pessoas tinham sido
deslocadas pela “Operacao Amazodnia” e pelas atividades do
PND I e PND II, sendo 80% camponeses e 20% indigenas, a partir
da construcao de 516 centrais hidrelétricas em 60 obras de porte
monumental. O agregado nacional inundado atingiu, em prog-
nostico conservador, 23.847 km?. Até osidos de 1991, em planeja-
mento oriundo da época dos militares, assumido dentro do apa-
relho repressivo do Estado e da recém democracia constituida,
sem consulta popular, outras 46 novas usinas foram gestadas e
consolidadas, com a desterritorializacao estimada de 99 mil pes-
soas, sendo 18 mil indigenas de 11 etnias, e a inundacao de 13.191
km? (Ligia, 1990, p. 457).

Sobre o panorama dessas atividades catastroficas, o minis-
tro Delfim Neto tentou justificar os equivocos das obras dizen-
do que “a Amazonia deveria ser ocupada primeiro pelo bandido,
encarregado de amansar a terra. SO depois, muito depois, viria
0 mocinho para civiliza-la [...] e se 0 amansamento da terra exi-
gia o bandido, as regras teriam de ser permissivas” (Id., op. cit.,
pp. 380-381). Notabiliza-se, ainda nessa direcao de incertezas em
torno dos GPIs e seus planos associados, documento da Escola
Superior de Guerra que, em linhas gerais, apoia-se na “Operacao
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Amazdnia” para tracar estratégia ao Brasil dos anos 2000, defi-
nindo o que chama de “objetivos nacionais permanentes” (Ib.,
op. cit.) para que o pals se firmasse rumo a ser considerado uma
grande poténcia.

Na Amazdnia, area essencial no quadro de tais objetivos,
0 documento salienta que “trés inimigos poderiam vir a sofrer
até acdes de guerra por parte das Forcas Armadas (FFAA): o nar-
cotrafico, as entidades indigenistas e as entidades ambientalis-
tas” (Feldman, 1990, p. 221). O sublinhado, portanto, representa
uma politica real e poderosa, impositiva, revelando a matriz de
um tipo de pensamento que gerou e vem gerando destruicao na
Amazodnia, de vertente colonialista e supostamente atavica.

Ou seja, de maneira ampla, o desenvolvimentismo proje-
tou no bioma uma sisteméatica de desamparo com efeito cumu-
lativo cronico, a problematizar a satde fisica e mental de popula-
cOes a partir de esgotamentos corporais e sofrimentos psiquicos
continuados (Conrad, 2007; Albuguerque, 2019). Para sustentar
0 suposto, correspondéncia arquivada pelo Servico Nacional de
Informacao (SNI), em 19745, d& conta de didlogo entre o presi-
dente da Centrais Elétricas do Norte do Brasil (Eletronorte)®, o
coronel e engenheiro Raul Garcia Llano, e o ministro de Minas e
Energia, Shigeaki Ueki, que resume a ideologia de entao.

E preciso ter-se em conta que o conceito de recursos naturais
produtivos é necessariamente funcional. Uma determinada
quantidade de solos, reservas minerais ou potencial vegetal ou
hidroelétrico, ndo desempenhara nenhuma funcao quando nao
seja possfvel estabelecer sua correlagdo com as necessidades
nacionais e a tecnologia indispensavel. Isso significa que
temos de conhecer qualitativa e quantitativamente, em
amplo sentido, os recursos em causa e, sob enfoque realista e
pragmatico, enquadra-los como fator econémico, utilizando-os

5 Neste mesmo ano, em janeiro, o general Geisel foi eleito presidente por um colégio eleitoral com-
posto por membros do Congresso e delegados das Assembleias Legislativas dos estados, sendo que
o general Golbery do Couto e Silva passou a ser seu principal interlocutor nos cinco anos de mandato.
6 A sigla Eletronorte ¢ acronimo de juncao das primeiras partes da denominacao oficial da empresa:
Eletrobras Norte (subsididria regional da Eletrobras). Foi criada em 2° de junho de 1973 para promover
o desenvolvimento dos sistemas elétricos na Amazonia Legal.
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consequentemente, em beneficio de uma maior valia social, li-
vres de injungoes restritivas que possam gravar, desnecessaria-
mente, seus custos ou aproveitamento.

[.]
E com esse sentido, no que concerne aos recursos hidricos da
Amazonia, a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. — ELETRO-
NORTE, desde sua constituicao, vem realizando os estudos com
vistas a elaboracao de projetos de usinas hidroelétricas e siste-
mas de transmissao associados, bem como a execucao oportu-
na de tais obras, segundo planejamento que for aprovado pelos
escaldes competentes da Administracao Federal, para o apoio
e autossustentacao da politica de integracdo da regido cujo de-
senvolvimento ndo se faz espontaneamente, mas, sim, induzido
de fora para dentro, pelo Estado.

]

Em face de ser a eletricidade indispensave1 a garantia do desen-
volvimento no seu mais amplo e irrestrito sentido, é que com-
pete ao Poder Publico promover a oferta da energia elétrica
reclamada pelas necessidades do Pafs, segundo estudos e pla-
nejamento que se efetivam, em programas de obras do setor
para o desenvolvimento permanente dos polos sécio-econdmi-
cos brasileiros (SNI, 1974, pp. 15-16).

Para que os GPls fossem impostos com menos resisténcia
na Amazonia, existiu servico secreto de apoio a planos militares
para acoes no bioma. Essa atividade se deu no ambito do traba-
Iho propagandistico e de convencimento induzido a povos origi-
narios e popula¢des tradicionais, estas nominadas por nds de ru-
rais, ribeirinhas e caboclas, com dinheiro de nacOes estrangeiras.
O afirmado se exemplifica via relatério confidencial enviado pelo
Comando Militar da Amazonia (CMA) ao Ministério do Exército,
em 22/11/19747, que assume o estimulo silencioso, mas muito hos-
til, conferido pela ditadura a fixacao de missionarios estrangeiros
em comunidades amazonicas sem que isso fosse sequerinforma-
do ao proprio CMA.

7 Seis meses antes deste relatdrio, iniciou a onda repressiva contra o Partido Comunista Brasileiro
(PCB) em todo o pais. Centenas de militantes foram levados a prisdo e a tortura. Mais de uma dezena
de seus dirigentes desapareceu.
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Conforme texto assinado pelo Comando Militar da Ama-
zOnia, haveria “como que uma complacéncia e até mesmo um
apoio das autoridades municipais, estaduais e federais com rela-
C30 a estes missionarios”, cuja atuacao junto a povos indigenas e
tradicionais locais “se nao é nociva, pelo menos de nada constru-
tivo apresenta” (SNI, 1974, pp. 4-5). Notava-se, ainda, aponta o
CMA na correspondéncia confidencial, uma “infraestrutura digna
de nota” a disposicao de missionarios estrangeiros, moldada em
funcdo de “apoio logistico consideravel” amparado por “uma
rede de comunicacoes préopria e até mesmo apoio aéreo” (Ib.,
op. cit.).

Como digressao de valor sobre o episédio, destacamos
aqui que histdrias sobre oncas, botos, cobras, macacos gigantes
etc. sao comuns no imaginario popular amazonida. Essas inter-
pretacOes excepcionais que se formam como determinantes
de sensacOes cosmoldgicas meta-humanas sao em si mesmas
percepc¢Oes sobre caracteristicas de pessoalidade em animais e
plantas, bem como intencbes de trato com ecossistemas do en-
torno, que se constituem em mentalidades amerindias e nativas
de recente composicao.

Sao linhagens ancestrais que se utilizam de mitos de fun-
dacao para ensinar as historias ancestrais dos povos, mantendo
a seguranca da comunidade, ordenando o trabalho de coleta
em meio a biodiversidade e sustentando a regulamentacao de
hierarquias sociais de povoados (Rodrigues, 2014). Com a frag-
mentacao desse bojo de memorialidades constituintes das terras
amazodnicas, a partir de acoes de missionarios cristaos, perdem-
-se nao apenas sistemas de continuidade existencial, mas imagi-
narios formativos da prépria humanidade do bioma.

No presente, esses impactos também tendem a ser iden-
tificados por conceitos como fadiga social (Zornatelli, 2009),
esgotamento do ego (Baumeister et al., 1998), sobrecarga emo-
cional (Williams, 1984) e sofrimento ético-politico (Sawaia; Al-
buquerque; Busarello, 2020). S&o interpretacdes varias que nos
remetem a um mesmo modelo de violéncia, substancial e con-
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temporanea, pautando a prevaléncia do capitalismo de modelo
neoliberal, ou seja, de compadrio, em desfavor a sociedades que
historicamente j& viviam silenciadas e nadificadas (Martins; Albu-
querque, 2025).

Sao ciclos que ainda hoje concorrem para o aumento da
vulnerabilidade social e acabam ficando sem investigacao sobre
omissoes e culpabilidades, considerando acdes diretas, passivida-
des, leniéncias, inacOes e responsabilidades indiretas (Coutinho,
2025). Na Amazonia, em vez de GPIs funcionarem como agao fi-
dedigna da Unido para se fazer presente em territérios afastados
de metrdpoles e gerar desenvolvimento a partir de empodera-
mento dominial popular e nao depredatorio da natureza, os pla-
nos serviram como base para que a ideia de Estado minimo, nao
indutor socioecondmico, fosse disseminada.

A atividade de desresponsabilizacao ante o bem-estar so-
cial, por suposto efeito crownding out (Friedman, 1972), em que
se elevam gastos publicos e também taxas de juros, diminuindo
o investimento privado e o desenvolvimento, culminou na di-
minuicao de sentimentos de pertenca e na fragmentacao dos
modos de vida. Exemplo do destaque foi o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento, direcionado para a Amazodnia brasileira (Brasil,
1974). Ele causou enormes efeitos negativos na transformacao
da economia nacional, assim como o | PND e o Il PND (Brasil,
1971; 1980).

O I PND foi elaborado no governo Geisel para o perfodo de
1974-1979 e estabeleceu 15 polos de desenvolvimento em areas
do bioma, onde investimentos foram canalizados para infraes-
truturas variadas. Entre estas, a construcao de grandes obras, a
redistribuicao de areas florestais e a ajuda a agroindustrias esti-
veram entre os topicos mais sensiveis do trabalho continuado.
Nesse impeto, segmentos de energia, transporte, empréstimos
bancérios e comunicacdes tornaram-se predominantes (Serra;
Ferndndez, 2004). O PND Il pouco contribuiu para o desenvolvi-
mento sustentadvel de populacdes e 0 manejo inclusivo de recur-
sos naturais.
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Em algumas mesorregides, como na Amazonia Central, em
cercanias do que se conhece como Baixo Rio Negro, esse progra-
ma de desenvolvimento militar levou a crescente destruicao de
ecossistemas tropicais e ao desordenamento territorial de popu-
lagbes em suas esferas material e imaterial. A Usina Hidrelétrica
de Balbina, localizada no municipio de Presidente Figueiredo, a
norte de Manaus, capital do Amazonas, foi exemplo de grande
central hidrelétrica construida pelo I PND no intuito de fortalecer
0 progresso nacional e local. Contudo, ela teve consequéncias
perniciosas ndo planejadas a povos do entorno (Hacon, 2025).

1.3 O cenario histérico do inicio das obras

A UHE Balbina, cujo atestado de outorga de construcao foi
assinado pelo general Ernesto Geisel e pelo ministro de Minas e
Energia Shigeaki Ueki em 1° de marco de 1977 (Brasil, 19773), via
Decreto 79.321, teve as obras comecadas proximo a Cachoeira
Balbina, rio Uatuma, na Amazdnia Central. Em 10 de agosto do
mesmo ano, o Decreto 80.114 (Brasil, 1977b) declarou de utilida-
de publica as areas necessarias a construcao de pista de pouso
e estrada de acesso a futura localidade da represa. Foram deci-
sOes logo entendidas como polémicas por conta dos impactos
socioambientais impulsionados desde o inicio, tomando-se a
contento o decurso das atividades e 0 que se manteve mesmo
depois de finalizada a instalacao da represa.

Entretanto, muitos acontecimentos desse mesmo perfodo
e dos dois anos seguintes j&a mostravam que a sociedade brasi-
leira vivia um colapso e Balbina era sé mais um sintoma da crise.
Oito meses antes da assinatura da outorga de construcao, em
agosto de 1976, uma bomba explodiu no prédio da Associacao
Brasileira de Imprensa (ABI), centro do Rio de Janeiro. Horas
mais tarde, no mesmo dia, outro artefato bélico foi encontrado
em uma das sedes da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
mas desativado a tempo. A Alianca Anticomunista Brasileira, bra-
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co fascista da extrema direita repressiva, assumiu a autoria dos
atentados, os primeiros de uma série que se seguiria naquele
ano, pois em setembro outro dispositivo explosivo foi detonado
no Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (Cebrap), em S&do
Paulo, e em novembro mais um atentado a bomba aconteceu na
redacao do semanario Opinido.

Vinte dias depois dessa série de ocorréncias, agentes do
Il Exército ainda invadiram uma casa no bairro da Lapa, em Sao
Paulo, e fizeram uma chacina brutal contra lideres do PCdoB.
Para impedir qualquer alusdo a esses fatos, em abril de 1977 o
Congresso Nacional foi fechado e, em seguida, Geisel baixou o
Pacote de Abril, conhecido como um golpe dentro do golpe. A
acdo tinha como meta assegurar a ditadura a maioria absoluta
dos votos no Parlamento brasileiro e o controle unilateral de to-
das as decisOes nacionais, barrando oposicao e consultas popula-
res. Também foi fragilizada a propria dinamica de “abertura lenta
e gradual” que o regime dizia promover, pois se reforcou o con-
trole do Executivo sobre o Legislativo, aprofundando o carater
autocratico do regime.

Em 1978, o general Jodao Batista Figueiredo ¢ eleito presi-
dente da Republica pelo colégio eleitoral nacional, com 355 vo-
tos, contra 266 dados ao general Euler Bentes Monteiro. Figuei-
redo havia sido chefe do gabinete militar do governo Médici e
chefe do SNI no governo Geisel. Dentro dessa conjuntura de cri-
se, o presidente da Franca, Ciscard d’Estaing, vem pessoalmente
ao Brasil oferecer financiamento e técnicas para a implantacao da
obra da UHE Balbina, evidenciando os interesses multinacionais.
Menos de um ano apds assumir a presidéncia e logo em seguida
a visita de d’Estaing, Figueiredo libera os esteios primordiais da
engenharia civil para principiar a estruturacao da UHE, os quais
datam de 1979, quando se deu a abertura da estrada conectora
do que viria a ser o grande canteiro de obras da represa a rodovia
BR-174 (que liga Manaus/AM a Boa Vista/RR).
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Figura 1 - Barragem da Usina Hidrelétrica (UHE) de Balbina, no
municipio de Presidente Figueiredo. Fonte: IAL (2013).

Essas acOes tiveram, por forca de urgéncia, a licitacao
dispensada (SNI, 19793, p./unica), em desalinho ao documento
64.345 (Decreto, 1969). A firma Andrade Gutierrez, megacons-
trutora parceira do regime e ja famosa na época porque detinha
os direitos totais da reforma da AM-010 (estrada que liga Manaus
ao municipio de Itacoatiara), foi notificada para que verificasse
possivel interesse “nessa e em outras obras e, apds apresentar
duas propostas e negociar com o Departamento de Estradas de
Rodagem do Amazonas (Dera), foi contratada também para fa-
zer a vicinal e as demais obras de apoio a construcao da usina
hidrelétrica, como o galpao de materiais e 0 acampamento de
funcionarios” (Souza Braga, 2020, p. 88).

A contar de 1977, sao passados 49 anos do comeco con-
turbado da implementacao e a UHE mais do que nunca suscita
debates veementes. S3o questionamentos que atravessam gera-
cOes, vale salientar, pois abarcam diferentes classes sociais, poli-
ticas e econdmicas, que em unissono concordam com o fato de
que a barragem desregulou constituicdes psicofisicas na regiao
e seu entorno biopsicossocial. Levando em consideragao dimen-
soes técnicas e humanas observadas durante e apds a constru-
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cao darepresa, as possibilidades de estabilizacao da vida susten-
tavel em decorréncia de um afetamento territorial explicito sé
diminuem. Ademais, € ponto pacifico que Balbina sensibilizou a
todos, pois como j& supomos foi um sintoma do caos nacional.

Enquanto as obras da UHE comecavam de fato, em 1979,
paralisacbes em massa de trabalhadores reuniam mais de trés
milhdes em todo o pais e estourava a maior greve de fome ja fei-
ta por presos politicos em varios Estados brasileiros. Estes fatos
foram denunciados no Congresso Internacional pela Anistia no
Brasil, realizado em Roma, Itélia. Também quando a estrada que
conectava a BR-174 ao canteiro de obras de Balbina estava sendo
aberta lutavam para retornar ao Brasil milhares de cidadaos que
estavam no exilio havia anos. Entre eles, destacam-se os lideres
Leonel Brizola, ex-governador do Rio Grande do Sul, Miguel Ar-
raes, ex-governador de Pernambuco, e Lufs Carlos Prestes, diri-
gente do PCB.

Por essa época, no final da década de 1970, militares conti-
nuavam a proteger a si mesmos e a apoiadores nas violacoes de
direitos humanos, entre assassinatos e desaparecimentos politi-
cos. E ao perdoar torturados e torturadores, a Lei da Anistia, de
agosto de 1979, deixou feridas até hoje ndo cicatrizadas. Feridas
que funcionaram como pontos de afetacdo a partir dos quais
houve pouco interesse no devido processo de recuperacao me-
moriosa da cadeia de fatos e fendmenos inerente, por exemplo,
a UHE Balbina. Essas chagas, por assim dizer, mantiveram-se por
conta da falta de verificacOes objetivas sobre danos e mitigacoes
referentes a represa.

Tanto que, um ano depois, mesmo com a fundacao do Par-
tido dos Trabalhadores (PT) em S&o Paulo e o restabelecimento
(com validade a partir de 1982) de eleicdes diretas para governa-
dor no pals, além do fim do bipartidarismo, nada disso foi sufi-
ciente para dar vazao as necessidades relacionadas a memoria,
verdade, justica e reparacao diante de Balbina. Pelo contrario,
agentes ortodoxos do regime patrocinaram mais um atentado a
bomba, em 27 de agosto de 1980. Uma carga explosiva foi acio-
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nada na OAB do Rio de Janeiro, tendo sido colocada por terroris-
tas, levando a morte da secretaria da entidade, Lyda Monteiro da
Silva (Linha do tempo 1960-1985, 2014).

Também no mesmo periodo, de meados de 1980, a extre-
ma direita provoca atentados e queima bancas de jornais que
comercializavam periodicos da imprensa alternativa. Sao fatos
que demonstram com objetividade o quanto existiam alas radi-
calizadas que nao aceitavam qualquer dialogo sobre abertura
democratica. Também a partir dessas a¢Oes extremistas eram
mandados recados diretos a operadores do direito e jornalistas,
justamente quem estava mais propenso a investigar e noticiar fa-
tos cruciais sobre o regime.

Teria sido importante desde os anos embrionarios da re-
democratizacao do Brasil, de 1980/81 em diante, que tivessem
sido tomadas decisGes politicas sérias sobre eventualidades so-
cioambientalmente danosas a partir da instalacao da barragem
de Balbina. Ainda que em meio a praticas inoficiosas e lesivas,
materializadas por atentados, seriam atividades precursoras para
acoes de memodria, verdade, justica e reparacao no modelo de
justica de transicao, com sistematizacao por uma comissao da
verdade. SO que isso jamais ocorreu, sobretudo porque nao havia
disposicao e vontade entre Estado e mercado para tanto.

Em outubro de 1981, deu-se inclusive um arquivamento su-
mario do inquérito que investigava o mais conhecido atentado a
bomba no pafs, ocorrido em show comemorativo ao 1° de maio
no Rio Centro/RJ. Foi uma decisdo do Superior Tribunal Militar,
apesar de todas as evidéncias de suspeicao dos militares acusa-
dos de envolvimento. De igual maneira, demais ocorréncias ter-
roristas citadas jamais levaram alguém a cumprir qualquer pena.
Sem culpabilidades e punicOes, apenas o tempo agiu. E nada
mais. Foi um tempo bem longo, vale frisar.

Trés décadas depois dos fatidicos acontecimentos do fim
dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, a concepcao se alterou e
os primeiros ares de mudanca foram sentidos. Foi uma alteragao
ocorrida principalmente desde o ano de 2011, portanto 30 anos
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depois daquele periodo extremamente conturbado e deletério.
E aquireside o zénite de criagao da Comissao da Verdade de Bal-
bina (CVB).

1.4 A CVB e seus pressupostos

A Comissao da Verdade de Balbina é inspirada na Comissao
Nacional da Verdade (CNV) (Brasil, 2011). A CNV, com lastro em
todo o territorio brasileiro, foi estabelecida pela Lei 12.528, em
18 de novembro de 2011, sendo instalada oficialmente em 16 de
maio de 2012, em Brasflia/DF, capital do Brasil. A CNV, dentre ou-
tras estratégias, foi a primeira acao organizada desde a compila-
¢ao da obra Brasil: nunca mais (Arquidiocese de Sao Paulo, 1985),
que resumiu em uma publicacdo popular um calhamaco de qua-
se 1milhao de paginas de processos de torturadores e torturados
(Nunca Mais, 2025).

A Comissao Nacional da Verdade teve por objetivo esclare-
cer violagOes de direitos humanos praticadas entre 1946 e 1988.
“Essas datas tomaram como referéncia o artigo 8° do Ato das
DisposicOes Constitucionais Transitdrias e correspondem as da-
tas de promulgacoes das Constituicoes de 1946 (Ultima demo-
craticamente aprovada antes da ditadura militar) e 1988 (editada
ap6s o fim da ditadura). A CNV, todavia, concentrou suas ativi-
dades no periodo ditatorial (1964 a 1985), seguindo esséncia da
demanda da sociedade civil” (Weichert, 2014, p. 129-130).

Foi um tempo de excecao que continua a evocar um pas-
sado conflituoso, tao presente e vivido na sociedade brasileira,
marcado por acdes divergentes das Forcas Armadas (Ribeiro,
2022). O histérico formativo da CNV, e, portanto, da Comissao da
Verdade de Balbina, remonta ao longinquo ano de 1899, quando
se cria o Tribunal Permanente de Arbitragem, em Haia, Holanda,
sendo um ato essencial para a concretizacao da Primeira Confe-
réncia de Paz de Haia. Esta € a mais antiga instituicao universal
jurfdica pensada para a resolucao de litigios em funcao de uma ou
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mais comissoes para a investigacao de crimes. A Conferéncia da
Paz de Haia se utilizava exatamente de uma comissao multilate-
ral para sistematizar suas atividades e assim fez escola.

Na sequéncia, em 1921, é fundada a Corte Permanente de
Justica Internacional, sendo seguida pela Conferéncia de Mos-
cou, que debateu a criacao da ONU, em 1943; pela Conferéncia
de Tolstoi, que discutiu o fim da 2° Grande Guerra, em 1944; e pe-
los Tribunais de Nuremberg (Tribunal Militar Internacional) e de
Toquio (Tribunal Militar Internacional para o Extremo Oriente),
que julgaram criminosos da Segunda Guerra Mundial, entre 1945
€1948. Em 1946, a Corte Internacional de Justica da Organizagao
das Nacdes Unidas, inspirada no pioneiro Tribunal Permanente
de Arbitragem de 1899, comeca a funcionar. Ela € seguida em
1959 do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos e em 1979 da
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Mediante essas atividades, e poriniciativa do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, surgiram trés outros tribunais para
a avaliacao de situacOes especificas: o Tribunal Penal Internacio-
nal para a ex-lugoslavia, de 1993; o Tribunal Penal Internacional
para Ruanda, de 1994; e o Tribunal Especial para Serra Leoa, de
2000. Em1° de julho de 2002, o Tribunal Penal Internacional é ofi-
cialmente estabelecido em Haia, apds a ratificacdo de 60 paises
a partir das teses do Estatuto de Roma. Em 2006, € estabelecida
a Corte Africana de Direitos Humanos. Todas essas tribunas su-
pranacionais serviram-se de comissoes da verdade em diferentes
aspectos.

Para além dos tribunais penais, no Brasil a Comissao Na-
cional da Verdade foi inspirada também por tribunais de opiniao
(Jouve, 1981) entendidos como iniciativas populares, de cida-
daos ou de instituicOes de direitos humanos, nao vinculadas a
federacdes (Feirstein, 2013). Tribunais de opinido ndo funcionam
a partir de mandatos oficiais, de determinacdes normativas ou
de legislacOes candnicas, com poder de forca coercitiva (Frauda-
tario; Tognoni, 2011). Suas acdes assumem, a partir da sociedade
civil, “[...] uma forma de processo judicial que enuncia pronuncia-
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mentos relativos a questdes onde estao em causa direitos humanos
fundamentais, constituindo uma espécie de jurisdicao internacional
informal, oriunda ndo de poderes estabelecidos” (Moita, 2015, p. 39).

O Tribunal Permanente dos Povos (TPP), fundado em 1979
a partir do legado do Tribunal Russell, e até entdo em atividade,
€ um dos mais representativos tribunais universais de opiniao. O
TPP € concebido pela necessidade de se investigar os 2 milhoes
de assassinatos de guerra cometidos pelos EUA no Vietna, como
frisamos. Esse holocausto inspirou Bertrand Russell, fildsofo e
matematico, pacifista e prémio Nobel da Literatura em 1950, a
crid-lo. Desde 1955, em termos mundiais, Russell e Albert Einstein
iniciaram um grande movimento pacifista que teve repercussao
entre juristas, politicos, académicos e ativistas. Foram setores
representativos da sociedade que se engajaram na atividade e
fizeram coro aos cientistas.

Jean-Paul Sartre fortalece a luta pela paz em 1956 por cri-
ticas profundas a guerra colonialista da Franca sobre a Argélia. A
adesdo do fildsofo acontece porque naquele ano Fernand Ive-
ton, jovem comunista e pied-noir®, planta uma bomba dentro de
uma usina de gas em apoio a causa independentista. O artefato,
planejado para nao ferir ninguém, é desarmado antes da explo-
sao. lveton é preso, torturado e condenado a morte. O governo
francés tem pressa em julgar um anticolonialista. Sartre questio-
na seu Estado por levar a guilhotina Iveton durante a invasao da
Argélia e afirma: “nds somos todos assassinos”.

Por causa do seu ativismo, ao ser consolidado o Tribunal
Russell contou justamente com a presidéncia de Jean-Paul Sartre
na sessao inicial. O existencialista foi influenciado por Simone de
Beauvoir a aceitar o convite de Bertrand. Conta-se que Sartre es-
tava temeroso pela responsabilidade, acreditando ser demasiada
para si, antes de Beauvoir demové-lo da entao condicdo reticen-
te. Em Londres, Inglaterra, em 15 de novembro 1966, houve o
ato constitutivo do TR 1.

8 Termo usado para designar cidaddos franceses e europeus (principalmente de origem espanhola,
italiana e maltesa) que viveram na Argélia durante o perfodo colonial francés, entre 1830 e 1962. Eles
constitufam cerca de 10% da populacao no infcio dos anos 1950.
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O conjunto inicial de sessOes deveria ser em Paris, entre
25 de abril e 5 de maio de 1967. Entretanto, antes disso, em
19 de abril, o general De Gaulle, na época presidente da Fran-
ca, impede o encontro. A localidade de referéncia para os tra-
balhos é deslocada para Estocolmo, Suécia, onde se deu um
primeiro bloco de reunides, de 2 a 10 de maio do mesmo ano.
Também em 1967, em Roskilde, Dinamarca, de 20 de novem-
bro a 1° de dezembro, foram retomadas as sessoes.

Importa salientar em retrospecto que De Gaulle afir-
mava se opor a politica estadunidense no Vietna, entretanto
questionou a legitimidade do tribunal antes de sua apresen-
tacao na Franca. De Gaulle oficiou a Sartre e disse que a deci-
sao nao era um travamento ao direito de defesa dos povos e
nem a liberdade de expressao. “Nao € a si que ensinarei que
qualquer justica, no seu principio e na sua execucao, pertence
exclusivamente ao Estado e sé a ele” (De Gaulle, 1967, p./uni-
ca). Como resposta ao general, trazemos trecho relevante do
fildsofo também escolhido para ganhar o Prémio Nobel (Sar-
tre, porém, recusou a ladurea). O documento foi lido por ele
exatamente na sessdo inicial do TR I, na Suécia.

Por que nos designamos a nds proprios? Precisamente porque
ninguém o fez. S6 os governos ou o0s povos o poderiam ter fei-
to. Os governos querem manter a possibilidade de cometerem
crimes sem incorrer no risco de serem julgados. N&o iriam, por
isso, criar organismo internacional habilitado para o fazer. Quan-
to aos povos, exceto em caso de revolucao, ndao nomeiam tri-
bunais[...].

O Tribunal Russell ndo substitui nenhum poder legftimo. Nasceu,
ao contrario, de uma lacuna. Nao representando nem governos,
nem partidos, ndo podemos receber ordens de ninguém: exami-
naremos os fatos segundo nossa consciéncia e em plena liber-
dade de espirito [...].

N&o trabalhamos para nés mesmos, nem tao somente para nos-
sa edificacd@o moral. Desejamos manter um contato com as mas-
sas que, em qualquer parte do mundo, vivem a dor da tragédia
do Vietna. Desejamos que aprendam como nds aprendemos,
que descubram conosco relatdrios, documentos e testemu-
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nhos. Que possam aprecia-los e construir, como nds, a propria
opinido [...].

As conclusdes, quaisquer que sejam, queremos que nasgam por
si mesmas, para todos, a0 mesmo tempo que para nos. Se as
massas ratificardo o nosso julgamento, entdo ele se tornara ver-
dade e nds. No instante em que desaparecermos, elas se fardo
sentinelas da verdade e saberemos que fomos legitimados (Sar-
tre apud Tosi; Ferreira, p. 30, 2014c).

Também Sartre (1967, p./unica), em suas “consideracdes
de abertura sobre o posicionamento de Gaulle”, questionou até
que ponto EUA e Gra-Bretanha nao influenciaram o lider militar
francés a politicamente negar a realizacao da sessdo inaugural em
territorio parisiense. Sartre supunha ser a Guerra do Vietna uma
acao ingldria e genocida dos Estados Unidos diante dos asiaticos.
Por fim, apds as duas reunides ampliadas, em Suécia e Dinamarca,
as duvidas cessam. O conselho deliberativo fundamenta veredito
para “genocidio porintencao” e ndo somente “por conduta” es-
tadunidense (Gerassi, 1968). Um dos mais experientes investiga-
dores do tribunal documentou que os norte-americanos estavam
bombardeando hospitais, escolas e outros alvos civis no Vietna. Ele
ofereceu evidéncias documentais e de primeira mao (Id., op. cit.).

Apds o fim dos trabalhos na Suécia e Dinamarca em 1967
e a morte de Russell em 1970, o senador Lelio Basso comecou
a organizar um segundo tribunal global (International War Cri-
mes Tribunal, 1968; Cezar Filho, 2009). Durante os dois anos se-
guintes, o trabalho se pronuncia. Em evento internacional sobre
democracia na capital do Chile, entre 4 e 14 de janeiro de 1973,
quando Salvador Allende era presidente, Basso consolida o Tri-
bunal Russell II.

As sessOes foram organizadas pelo Instituto para o Estudo
da Sociedade Contemporanea, pelo Ministério da Justica Chileno
e pela Pontificia Universidade Catdlica de Chile, com a participa-
cao de exilados brasileiros. A partir do TR 11, nos 24 meses seguin-
tes demandar-se-ia por memoria, justica, verdade e reparacao
diante do estigma golpista na América Latina.
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A decisdo de realizar o Tribunal Russell Il foi publicamente anun-
ciada em Bruxelas, no dia 6 de novembro de 1973, em ocasiao
de uma grandiosa exposicao que o governo militar brasileiro
tinha organizado no coragdo da Comunidade Econdmica Euro-
peia (CEE), para ilustrar o “milagre brasileiro” dez anos apds o
golpe de Estado e atrair os investidores e a opinido publica eu-
ropeia. O “milagre” era aquele de um pais grande quase como
a Europa inteira, cujo PIB havia crescido no ritmo de 10% ao ano;
um pals rico de matérias primas, recursos de todo o tipo, massas
de trabalhadores, onde ha dez anos ndo ocorriam greves nem
tensdes sociais e 0 chamado “risco pafs” para os investidores es-
trangeiros podia ser considerado inexistente. Os maiores jornais
da Europa difundiam esta imagem. O antncio do Tribunal era um
convite a olhar para a face oculta do iceberg (Tosi; Ferreira, p.
32,2014).

O TR Il realizou trés sessdes, uma em 1974 (Roma/Itélia) e
duas em 1975 (Bruxelas/Bélgica), parajulgar violacdes de direitos
humanos nas ditaduras da América Latina (Tulli, 2021). Alguns dos
integrantes do TR Il foram Julio Cortazar, Simone de Beauvorr,
Gabriel Garcia Marquez e Jean-Paul Sartre. A ressonancia que as
atas da primeira, segunda e terceira sessoes do Tribunal Russell
Il (Tosi; Guerra, 2014a; 2014b; 2014¢) tiveram na América Latina,
enquanto documentos de denuncia, foi impressionante (Beto,
1977; Fon, 1979; Chirio, 2005; Ferreira, 2016; Badan Ribeiro, 2022;
Magaldi 2023).

Principalmente no contexto brasileiro dos proprios teste-
munhantes (Tribunale Russell 11, 1975), significou uma forma de
contraposicao diante de silenciamentos e torturas, simbolos do
aparato de violéncia nagueles duros anos 1960 e 1970 no Brasil
(Gabeira, 1980; Zanini, 2014)°. Em termos de propaganda contra
o regime brasileiro, foi 0 maior acontecimento isolado até antes
da Lei de Anistia, datada de 1979, segundo constatou a propria
Agéncia Central de Inteligéncia dos EUA (CIA, 1974)°. Pois a partir

9 Em outubro de 1975, Vladimir Herzog € assassinado no DOI-Codi, em Sdo Paulo, e a repressdo monta
a farsa do suicidio do jornalista, o que foi o estopim para uma onda de protestos contra a ditadura,
que atingia seu auge de violéncia naquela década. Na Catedral da Sé, houve um grande ato publico.
10 A Lei da Anistia € sancionada pelo presidente Figueiredo nos termos em que foi aprovada pelo
Congresso, em sessdo de debates acalorada, com apenas cinco votos de diferenca a favor, por 206
contra 201.
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do inicio da década de 1980 aqueles que testemunharam oral-
mente ou por escrito no TR Il se permitiu o regresso ao Brasil.

Foi um regresso lento. Pouco a pouco, viamos cair uma di-
tadura que cometeu gravissimas violacdes de direitos humanos
contra seus préprios cidadaos. Foram 437 pessoas oficialmente
“reconhecidas como mortas pelo Estado” e centenas de de-
saparecidos no meio urbano, além de individuos assassinados
em confrontos nao contabilizados no nimero oficial em areas
rurais. Foi reconhecido igualmente que dezenas de milhares de
pessoas foram torturadas (CNV, 2014a) em pordes da ditadura e
que se deu um grave etnocidio na Amazoénia ligado as obras da
UHE Balbina (Schwade; Reis, 2012) e outros GPIs que atingiram
0s povos lanomami, Krenak, Guarani-Kaiowa, Panara, Paracana,
Kajkwakhratxi-Tapayuna e Wakeara, totalizando 8.350 indigenas
reconhecidamente assassinados, além de atos de escravizacao e
desaparecimento de pessoas negras (CNV, 2014b).

Tem-se noticia da naturalizacdo da violéncia, da opressao
contra mulheres, da invisibilizacao e da matanca de dissidentes
por suas praticas sociossexuais em nome da moral e dos bons
costumes (CNV, 2014¢). Todos esses dados s6 foram conhecidos,
porém, a partir de pressdes populares potencializadas desde
2007, quando o povo pediu fortemente pela “[...] criacdo de uma
comissao responsavel por investigar crimes cometidos pela dita-
dura, que seria a consolidagdao de demanda antiga das entidades
de direitos humanos no Brasil [...], conforme registrado na Carta
de S&o Paulo” (Teles, 2020, p. 206).

1.5 Pressdes populares e CNV

Fatores internos assomaram-se para orientar as exi-
géncias de criacao da CNV, como a publicacao do livro Direi-
to a memodria e a verdade: comissao especial sobre mortos e
desaparecidos politicos, de 2007, produzido pela Secretaria
Especial de Direitos Humanos do Governo Federal, e a institui-
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cao do 3° Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3),
em 2009. Também a condenacao do Estado brasileiro na Co-
missao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) no caso
“Gomes Lund e outros versus Brasil” (Caso da Guerrilha do
Araguaia), em novembro de 2010, gerou intensa comoc¢ao. Foi
recomendada pela CIDH a investiga¢do e puni¢ao a responsa-
veis por crimes tipificados como graves violacOes de direitos
humanos e de lesa-humanidade.

A CIDH, em sentenca, ainda condenou o Estado brasi-
leiro por crimes cometidos pelos militares durante o regime
(Ribeiro, 2022). “A sentenca determinou, entre outros, que o
governo adotasse medidas para o esclarecimento dos fatos,
aidentificacao dos responsaveis pelos desaparecimentos e as
atribuicoes das responsabilidades penais e sancdes cabiveis”
(Bechara; Rodrigues, 2014, p. 8). Por fim, a peticdo dos familia-
res de desaparecidos da Guerrilha do Araguaia da CIDH (Caso
Gomes Lund) em igual perfodo funcionou como a gota d’agua
para a aprovacao da CNV pelo Congresso nacional brasileiro.

Em pouco mais de dois anos ap0s instalacao dos trabalhos,
até o ponto em que os trés tomos relatoriais da Comissao Na-
cional da Verdade pudessem ser compilados, garantiu-se amplo
direito de acesso a informacao. Em 2011 foi sancionada a LAl n.
12.527. A liberacao de dados, informagdes e comunicacoes era
fundamental para o desenvolvimento dos trabalhos. Conforme
Guedes (2014), a LAl passou a garantir a individuos o direito de
acesso a informacao produzida nas esferas publicas e ratificou o
paradigma democratico pautado pela transparéncia, compreen-
dendo o conhecimento como um bem de todos (Ribeiro, 2022).

A CNV resultou, pois, de uma extensa e antiga demanda
da sociedade civil pelo direito a memoria e a verdade. Além de
investigar varios casos de violacoes aos direitos humanos, a Co-
missao Nacional da Verdade conseguiu desvendar grande parte
da maquinaria de opressao do perfodo militar, elucidando como
0 golpe foi arquitetado, quem o apoiou e, ainda, quem se bene-
ficiou dele. Além disso, o relatdrio menciona informacdes acer-
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ca das estruturas de poder que foram instituidas apds o golpe
de 1964, como o caso do Servico Nacional de Informacao (SNI)
(Brasil, 1964), que descreveu o funcionamento e os desdobra-
mentos que partiam do presidente da Republica e se direciona-
vam a orgaos de repressao do Exército, centros de informacao
das Forcas Armadas e Departamento de Ordem Politica e Social
(Dops), tanto com agéncias em pequenas cidades no interior
do Brasil como também em outros pafses (Brasil, 1967; 1969).

Para dar conta desses objetivos, a CNV constituiu comis-
soes da verdade em todo o territdrio brasileiro, que dinami-
zaram o processo de investigacao. A partir da CNV e dessas
dezenas de comissdes regionais criadas na esteira do proces-
50, 0 Brasil passou a viver uma primavera das memorias, se as-
sim podemos falar, sobre a ditadura militar. “[...] Lembrancas
sociais do perfodo oscilam entre uma memdria hegemonica,
perpassada portensdes e fissuras crescentes, e um projeto de
histdria oficial que assume as responsabilidades do Estado”
(Napolitano, 2014, p. 299).

Foram oficializadas pelo menos 88 comissbes autdno-
mas de apoio, segundo dados dos quais se tém noticia, com a
realizacao registrada de 1.121 depoimentos em 80 audiéncias
e sessOes publicas no territdrio da federacao, cujas investi-
gacoes enquadraram 377 responsaveis por crimes durante o
regime ditatorial (Tenaglia, 2019). Todos os violadores foram
convocados a depor.

Ainda que a CNV tenha enfrentado oposicao e reiterada
resisténcia no andamento dos seus trabalhos, ela desencadeou
um passo decisivo “no tratamento das agendas de memoaria e
verdade como questdes de interesse publico, [pois] ela desco-
lou a verdade do propdsito de reparacao financeira e postulou-
-se [também] como objetivo em si, de responsabilidade do Es-
tado [e ndo de suas vitimas]” (Hollanda, 2018, p. 6).

Das 88 comissOes, pelo menos seis trataram sobre im-
pactos humanos da maior tragédia étnica operada sequencial-
mente pelos governos Castelo Branco (1964-1967), Costa e
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Silva (1967-1969), Médici (1969-1974), Geisel (1974-1979) e Fi-
gueredo (1979-1985) na Amazodnia Central. Foram elas: Comis-
sao Estadual da Verdade do Pard, Comissao Estadual da Verda-
de de Mato Grosso do Sul, Comissao Estadual da Verdade de
S&o Paulo (Comissao “Rubens Paiva”), Comissdo Estadual da
Verdade do Rio de Janeiro, Comissao da Verdade da Universi-
dade Federal do Para, Comissao da Verdade dos Povos Indige-
nas do Ceard e Comissao Estadual da Verdade do Amazonas.

A Comissao da Verdade do Amazonas, a partir de rela-
torio organizado pelo fildsofo e tedlogo Egydio Schwade e
pelo jornalista Wilson Reis, publicou O genocidio do povo Wai-
miri-Atroari (2012). S3o 92 paginas de material comprobatodrio
de mortes e desaparecimentos de 2.650 indigenas da referida
etnia em decorréncia de torturas, epidemias e assassinatos
causados pelo contato forcado com os brancos (CNV, 2014b).
Segundo a Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (Funai), a
populacao Waimiri-Atroari, estimada em cerca de 3.000 indivi-
duos distribuidos em 60 comunidades no infcio dos anos 1970,
foi reduzida a 332 sobreviventes em dez comunidades em
1986, apos 16 anos de operacdes da ditadura, quando se deu
o periodo mais intenso de violéncia e ocupacao de territorios™.

Segundo O genocidio do povo Waimiri-Atroari, trés acoes
repressivas correlacionadas tenderam a causar as mortes de
centenas de indigenas Waimiri-Atroari na Amazdnia Central:
i) a autorizacao de funcionamento da Mineracdo Taboca S.A
pela empresa Paranapanema, em 1969, para dragar cassiterita
em Presidente Figueiredo, com atuacdo até o presente; ii) a
construcao da rodovia BR-174, que liga Manaus a Boa Vista,
de 1970 a 1977; iii) e a construcdo da Usina Hidrelétrica de Bal-
bina, de 1977 2 1989, também em Presidente Figueiredo e de
igual maneira em funcionamento até os dias atuais.

O total de pessoas étnicas assassinadas pelo apare-
Iho repressivo desde 1964 na Amazodnia, pelo que se tem in-

11 O cenério referido dos Waimiri-Atroari no passado ainda hoje permanece em termos gerais na Ama-
zOnia. De acordo com o relatdrio Violéncia contra povos indigenas no Brasil, do Cimi, em 2024 mais de
200 indigenas foram assassinados. Os dois Estados com maior nimero de homicidios pelo terceiro ano
consecutivo foram: Roraima (57) e Amazonas (45).

_49_



formacao, chega a 8.350 mil (CNV, 2014b). Mas o nimero é
subestimado. Muitos casos nao puderam ser documentados
a tempo do fechamento dos relatdrios e apenas um quanti-
tativo limitado de etnias foi investigado em detalhes. Praticas
colonialistas e assimilacionistas, mesmo no perfodo da CNYV,
ainda pesaram e dificultaram oitivas com liderancas e repre-
sentantes de povos originarios, além de ter havido falta de es-
trutura direcionada para a atividade.

O etnocidio do perfodo ditatorial talvez seja mais bem
entendido como um plano especifico de apagamento assu-
mido pelo regime militar como ato civilizatorio contra o que
se considerava selvagem e desconhecido. Deu-se a partir de
uma ideia de integragdo necessaria e, por isso mesmo, forca-
da. N&o seria exagero falar em genocidio cultural (Viveiros de
Castro, 2017; Calheiros, 2015).

Dentre os trés casos elencados que resultaram na maior
chacina étnica moderna na Amazonia Central no século XX —
a abertura da BR-174, @ mineracao Taboca e a UHE Balbina
—, € preciso salientar que as acbes comecaram, em termos
legais, quando o Decreto Militar n® 68.907, de 13-07-1971%, cer-
ceou o direito dos Waimiri-Atroari as suas terras imemoriais e
0s confinou em espaco nao planejado ou demarcado por es-
pecialistas. Concomitante, a estrada que passa pelo meio das
terras ancestrais da etnia foi pavimentada a toque de caixa e
aberta entrecortando aldeias.

Além disso, uma mineradora de grande porte foi instalada
dentro da area sem que houvesse qualquer didlogo com os Wai-
miri-Atroari em geral ou consulta a seus tuxauas, os chefes politi-
cos dos aldeamentos. Em similar agressao territorial, um represa-
mento de alta magnitude comega a barrar os rios que alimentam
a bacia do Uatuma e afeta os mesmos povos originarios a mon-
tante, além de rurais e ribeirinhos tradicionais a jusante.

12 In https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-68907-13-julho-1971-411391-pu-
blicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=As%20terras%20da%20Reserva%20Ind%C3%ADgena%20Waimi-
ri2DAtroari%2otersC3%A30,nas%20coordenadas%20aproximadas%20de%2061%C2%BA13’ W%20e%-
200%C2%BA35’S.
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Logo, o documento assinado por Emilio Gastarrazu
Médici no ano de 1971 pareceu mais um ato midiatico, propa-
gandistico, porque nove anos e dez meses depois 0 Decreto
Militar n° 85.898 (Brasil, 1981), de 13-04-1981, fez declinar a pu-
blicacao anterior do proprio regime e declarou as terras indige-
nas de utilidade publica, bem como o lago que seria formado
pela UHE Balbina®™. Com esse procedimento, 155 empresarios
paulistas receberam doacOes com titulo definitivo de terras
sob pretexto de trazerem investimentos industriais e agricolas
que nunca se concretizaram.

Entre os arrendatarios estavam nomes de familias con-
sideradas de elite tanto na cena politica quanto econdmica de
Sao Paulo. Situam-se assim Antonio Fleury de Carvalho, Mon-
teiro de Carvalho, Toledo P. Ferraz, Paes de Almeida, Piva, Ver-
gueiros e Costa Lima, José Kalil Filho, Celina Aparecida Casa
Grande Telles, Walter e Irene Lot Papa, além de demais. A titu-
lacao dos 155 lotes para os empresarios paulistas prejudicou
diretamente pelo menos 3 mil familias residentes em varias
comunidades localizadas nessas areas, que dao margem a ro-
dovia BR-174.

Eram agricultores que foram impedidos de ter acesso
a crédito agricola por nao terem o titulo definitivo, apesar de
morarem na regido ha décadas. No entanto, “ndo poderia o
Estado do Amazonas ter alienado essas porcoes de terra, eis
que pertenciam a Unido por forca de ditame constitucional.
Desde a promulgagao da Constituicdo Federal de 1934 [Art.
129], pertencem a Unido as terras de posse imemorial indige-
na” (MPF/PGR, 2007, p. 75). “Também a constituicdo de 1967
com a EC 1969 (vigente na época das alienacdes ), no seu art.
4°, institui como terra pertencente a Unido aquelas ocupadas
pelos silvicolas [sic]” (Ib., op. cit.).

Sobre 0s Processos Indenizatorios, a Comissao Esta-
dual da Verdade do Amazonas realizou levantamento acurado

13 Ver CNV - Grupo de Trabalho Indigena, 2012.
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(CNV, 2012-2013)™. Foi exposto que existia drea de 10.344,90
km? (1.034.009 hectares), até entdo delimitada como “Reser-
va Indigena Waimiri-Atroari” por Médici, a norte da cidade de
Manaus, que foi revogada e arrestada oficialmente apds oito
meses, a contar do ultimo registro das Forcas Armadas, exata-
mente o Decreto Militar n® 86.630, de 23-11-1981.

General Figueiredo primeiro anulou o ja claudicante ato
de Médici e em seguida retirou o termo “reserva indigena” de
todos os textos concernentes ao territdrio ancestral Waimiri-
-Atroari, substituindo-o por “area interditada temporariamen-
te, para fins de atracdo e pacificacdo de grupos indigenas” (Fi-
gueiredo, 1981). As duas imposicdes de Figueiredo redefiniram
por desmembramento um terco da area nativa. Parte da por-
cao original se destinou a ocupacao do grupo Paranapanema
e parte ainundacao pelo reservatoério da barragem de Balbina.

Para percebermos com afinco o que se afirma, vejamos
a seguirimagem do territorio de origem tradicionalmente ocu-
pado, o qual a etnia afirmava e afirma até o presente ser de
seu dominio histdrico, antes do general Emilio Carrastazu Mé-
dici consolidar no papel o que denominou de Reserva Indige-
na Waimiri-Atroari e antes do general Jodo Baptista Figueiredo
descrever as duas acoes de tomada espacial sequenciais, que
culminaram por recriar marcos temporais®.

14 Ver MPF - Ministério Publico Federal - Procuradoria Regional Da Republica aa 1* Regido. Processo
MPF/PGR/1.00.000.000929/2001-72.

15 “Adisputa politica em torno da ideia de marco temporal estd no centro da tensdo entre os poderes
da Republica desde sempre e ainda caracteriza, em alguma medida, o atual quadro de instabilidade
politica no que toca as territorialidades indigenas no pais. O marco temporal constitui pauta central do
debate politico brasileiro nos ultimos 40 anos. O tema mobiliza diversos atores e interage diretamente
com outras questdes centrais como a pauta ambiental, demandas por memdria, reparacao e justica,
a questdo agraria, entre outras. Académicos de diversas areas participam ativamente desse debate,
sobretudo da antropologia, do direito e dos estudos ambientais” (Ramalho, 2025, p. e-287819).
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Mapa do Teratdrio Tradicional Waimin-Atraari
Ora.. Grupo Flansamento @ Gestag o Territono na Amazonia = LFAN.
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Figura 2 — Terras imemoriais dos Waimiri-Atroari.
Fonte Schwade e Reis (2012).

=S

T

e

Foram atos unilaterais de reconformagao, que em nenhum
momento chegaram a ser discutidos com liderancas indigenas.
Sobre a querela, esta em curso a Acao Civil PUblica n° 1001605-
06.2017.4.01.3200, referente a direitos indigenas, no Ministério
Publico Federal (MPF). Na mais recente movimentacdo do pro-
cesso, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1) mantinha
condenac¢ao que obrigava Unido e Funai a revisarem limites da Tl
Waimiri-Atroari (AM e RR)*®. Nesse tema, € necessario dar noticia
de que no reordenamento militar imposto sobre a Tl (figura 3),
houve uma grande perda territorial no sentido norte-sul, estima-
da em 300 quildmetros.

16 In https://www.mpf.mp.br/regiao1/sala-de-imprensa/noticias-ri/trfi-mantem-condenacao-que-o-
briga-uniao-e-funai-a-revisar-limites-da-terra-indigena-waimiri-atroari-am-e-rr. Acessos 3 nov. de 2025.
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Mapa dos limites da Terra Indigens decretads por Méde (Decreto M® 65807, de 13 de juho de 1971) edraa
anlada em favor de emgresarios. Org.: Grupo Flanelaments e Geslao do Termitrio na Amazaniz — LFAM.
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Com isso, restava menos de 50 quildbmetros lineares na
travessia da rodovia, demonstrando cerco de encurralamento
do povo indigena durante a construcao da rodovia BR-174. O
declinio no tamanho da terra foi sentido também por causa de
acOesingldrias, de vertente militar, como se atesta em documen-
to assinado pelo general Gentil Nogueira Paes. No ano de 1974,
ele ordenou a militares do 6° Batalhdo de Engenharia e Constru-
cao (BEC) que fizessem demonstracdes de forca bélica contra a
etnia, disparando rajadas de metralhadora e lancando granadas
se fosse preciso (Paes, 1974).

O cenario radicalizado sugere potencialmente “a autorida-
de que os grileiros” tinham dentro do governo, pois os limites da
terraindigena se aproximam muito dos limites apostos das terras

17 Sobre a “Grilagem Paulista” e demais irregularidades quanto a uso e ocupagao da terra no entor-
no da UHE Balbina, ver a dissertacdo de Tiago Maikd Schwade, intitulada Reordenamento Territorial e
Conflitos Agrdrios em Presidente Figueiredo — Amazonas, defendida na Ufam. Maika atesta que 93 lotes
foram atingidos por Balbina e “nem todos foram titulados no processo de grilagem. Com isso foram
abertas 27 a¢0es de indenizacoes envolvendo 66 lotes, 50 das quais movidas por trés grupos empresa-
riais que aglutinaram de 10 a 24 lotes cada um. Em 2001, 0 MPF estimava que a quantia pretendida nas
27 agOes indenizatdrias fosse de R$ 340 milhdes. Em 2005, falava-se que o montante pretendido era
de aproximadamente R$ 400 milhdes e R$ 5 milhdes em titulos do setor elétrico j& haviam sido pagos
a dois grileiros” (2012, p. 64).
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griladas poucos meses antes, excluindo areas ocupadas por indi-
genas sobreviventes” (Schwade; Reis, p. 31, 2012).

Nos anos 170, por intermédio do entdo Governador Danilo Ma-
tos Areosa, [0 Estado] comecou a doar glebas de terras para
varias familias, terras essas situadas nos municipios de Itapiran-
ga, Silves e Urucard. De acordo com a Superintendéncia de Ha-
bitagdo do Amazonas, foram realizadas no municipio de Itapi-
ranga doagdes de 155 lotes; em Silves, 177 lotes e; em Urucara,
499 lotes. Ou seja, foram doados aproximadamente 831 lotes
de terras de 3.000 ha cada [...] h& casos de empreséarios pau-
listas que receberem 2, 3 ou 4 lotes, 0 que, naquela época, era
proibido. Na década de 80, quando nenhum desses empresa-
rios ainda havia chegado ao Estado do Amazonas, ou nenhuma
dessas pessoas havia iniciado sequer a exploracdo econdémica
das areas que receberam gratuitamente do Governo do Esta-
do do Amazonas (pois ndo foi localizado qualquer documento
que comprove o recolhimento de qualquer quantia relativa ao
pagamento dos referidos lotes), elas comecaram a ser desapro-
priadas pela ELETRONORTE para a construcao da hidrelétrica
de Balbina. Sessenta e nove lotes seriam atingidos pelo lago da
hidrelétrica, de acordo com documento expedido (CNV, 2012-

2013, p. 59).

Entre beneficiarios de lotes distribufdos pelo governador
Danilo Areosa também citamos Fernando Vergueiro, Antonio Ca-
margo, Francisco Scarpa, Walter Lot Papa, Vicente Falco Papa,
Elizabeth Carvalho Papa, Irene Lot Papa e as empresas Monteiro
e Aranha, Borba Gato Agropecuaria, Fazenda Aruana, Fernando
e Sérgio Vergueiro S/A e Serragro S/A.

Em 1981, o0 general Jodo Figueiredo revogou o decreto de
Garrastazu Médici, desfazendo a denominacao de “reserva indi-
gena”. Uma sensfvel mudanca ocorreu aqui e o tratamento pas-
sou a ser por “area interditada, temporariamente, para fins de
atracdo e pacificacdo de grupos indigenas” (Figueiredo, 1981, p./
Unica; Brasil, 1981). No ato normativo, foi excluida a parte leste

18 Dados acerca da grilagem na TI Waimiri-Atroari foram adquiridos junto ao Instituto de Terras do
Amazonas (Iteam) e tratam apenas dos lotes no Estado do Amazonas, cabendo estudo especifico
para investigar se 0 mesmo processo de usurpagao do territério Waimiri-Atroari ocorreu no lado do
Estado de Roraima.
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da terra indigena, chegando-se a um total de 526.800 hectares
(642,4 mil campos de futebol) em favor da megaempreiteira Pa-
ranapanema e das construtoras da UHE.

O documento incluiu duas areas tradicionais dos povos
indigenas Waimiri-Atroari, ora retiradas no ato de Médici, e ex-
cluiu outras tantas. A porcao nativa teve discreto alargamento
no sentido norte-sul, entretanto grande diminuicao no sentido
leste-oeste. No detalhe a seguir, estdo apontadas alteracoes e
da mesma forma o processo de grilagem € destacado na parte in-
ferior. Esse mapeamento também constou no segundo relatdrio
da Comissao Nacional da Verdade e foi em grande parte consti-
tuido de dados e informacdes que corroboram a reducao inten-
cional da Tl Waimiri-Atroari.

Mapa da Tema Indigena decreiada por Figussredo (Decrete W° 85630 de 23 da novembm de 1981) e dwea
Sesmerbrata pam o Parcnapanema. O Grupe Plandomente ¢ Sesio do Terilisie na Amacéria — LUFAN,
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povos indigenas Waimiri-Atroari. Fonte: Schwade e Reis (2012).

Além dessas mudancas, ja no perfodo de redemocratiza-
cao da-se nova redistribuicao de areas pertencentes originalmen-
te aos indigenas e mais um decreto. O presidente José€ Sarney
retomou a homologacao da Area Indigena Waimiri-Atroari (Sar-
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ney, 1989), ndo antes sem reformar as delimitacdes. O documen-
to permanece em vigor. E apesar de ter incorporado novamente
o ideal de ampliar a terra indigena a norte, a sul e a oeste, teve
como mote a exclusao de grande parte da porcao leste do ter-
ritério, facilitando a acdo da industria Paranapanema. Também
foi retirada da posse dos indigenas a area inundada pelo repre-
samento das aguas que formam o lago a montante da Usina Hi-
drelétrica de Balbina.

Wapa dos limites da Terna Indigena decotada por Médich (Decrelo N° 88 817, de 13 de juha de iai"‘lJ @ drea
grlada em favor de empresdios. Org: Grups Planejamenic & Gestio daTeritdério na Amazdnia —URA
CrL
TERRITORIO
R IR T RO
Dirdymien

AR EARA L FrAE
BTSTre—

a a preserca dos gritefros

e do mapa, €
paulistas em lotes da UHE Balbina, cuja questado estd em proces-
so de disputa judicial. Fonte: Schwade e Reis (2012).

Apds os quatro decretos, continuaram a ser apoiadas for-
tes vertentes desenvolvimentistas para que o entorno da Tl Wai-
miri-Atroari, incluindo-se agora populacOes de rurais e ribeirinhos
atingidas pelabarragem de Balbina, fosse rearranjado por meio de
financiamentos de atividades agropecuarias com 0s programas
Polo-Amazonia e ProAlcool. Essas acoes beneficiaram, a saber, a
Agropecuaria Jayoro, por meio da certidao de cadeia dominial de
lote registrado no cartdrio da Comarca de Presidente Figueiredo,
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catalogado em Mat. 584/L.2-E/FIs. 193 (lasi JUnior, 1978; Marewa,
1987). A Jayoro é subsididria da Coca-Cola no Amazonas e perten-
ce a famflia Magid, do Estado de S&o Paulo.

O conflito, porquanto, manteve-se aquecido e perma-
neceu posta a sanha pela reorientacao dos modos de vida dos
Waimniri-Atroari e dos atingidos por barragem. O que significa que
hoje tudo continua totalmente incerto e mal formado.

1.6 TR IV e Tribunal Permanente dos Povos

Finalizamos o topico 1.5 destacando o quanto o regime mi-
litar parecia agir sob a égide do capitalismo de compadrio. Pois se
sabia dos efeitos da hidrelétrica de Balbina para populacdes do
seu entorno e da pffia geracao energética, todavia, ainda assim,
foram liberados investimentos a megaempresas. A partir de do-
cumentos, decretos, declaracoes e fatos histéricos, restou dbvio
que a ditadura tinha conhecimento dos perigos de se construir
uma grande central hidrelétrica na referida parcela da Amazonia
Central, ainda mais quando essa usina estava a ser ladeada por
uma mineradora e uma rodovia incisiva.

Daqui em diante, neste Ultimo tépico do primeiro capftulo,
discorremos sobre a questao dos planos do regime terem sido
trazidos por emersao em 1980, quando o IV Tribunal Russell foi
organizado em Rotterdam (Holanda), e uma década mais tarde,
no Tribunal Permanente dos Povos (TPP).

Na ocasiao do TR IV, foram levantadas narrativas, pela pri-
meira vez em ambito intermacional, que puseram expostas denun-
cias de violacbes contra os Waimiri-Atroari e contra rurais e ribeiri-
nhos a jusante da represa, até entdo nao organizados enquanto
Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB) (MAB, 2004).

[...] queda absolutamente claro que existen graves violaciones
de los Derechos Humanos. Etnocidios. [O que ocorreu foi] El
despojo de tierras indigenas mediante la violacion de tratados,
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acuerdos o principios juridicos internacionales [...] La apropia-
cién de los recursos naturales de los indigenas [... ] Invasiones
no controladas de tierras indigenas por parte de no-indigenas,
lo que indica claramente las intenciones etnocidas y genocidas
(Cuarto Tribunal Russel sobre los Derechos de los Pueblos Indf-
genas de las Américas, 1980, p. 39).

Egydio Schwade, co-fundador do Conselho Indigenista
Missionario (Cimi), foi quem denunciou no IV Tribunal Russell o
que passou a ser compreendido como uma atrocidade promo-
vida pela ditadura contra os Waimiri-Atroari (Ib., op. cit.) e que
atingiu da mesma maneira a rurais e ribeirinhos, sendo todas es-
sas populacdes residentes histdricas do entorno do rio Uatuma.
A peleja se deu em funcao das obras da BR-174, da Mineracao
Taboca e da UHE Balbina. O TR IV percebeu a gravidade desses
GPlIs para a Amazodnia Central e sentenciou o Estado a reparar
danos causados, como notamos no destaque.

Dez anos depois dessa primeira sentenca, de novo em Ro-
tterdam, mas agora em 1990, 0 TPP se reuniu em Paris, capital
francesa. Juristas analisaram casos envolvendo crimes contra
povos indigenas na América Latina e entre eles novamente topi-
cos referentes aos Waimiri-Atroari e aos rurais e ribeirinhos atingi-
dos pela barragem de Balbina foram destacados. Houve pressao
contra o governo brasileiro, para que se promovesse “punicao
efetiva e rapida dos responsaveis diretos e indiretos, por atos
que configuraram o exterminio coletivo” (Tribunal Permanent
des Peoples, 1990, p. 32).

Integrantes internacionais do TPP foram Francois Rigaux
(Bélgica), que presidiu as sessoes, além de Victoria Abellan Hon-
rubia (Espanha), Elmar Altvater (Alemanha), Richard Falk (USA),
Luigi Ferrajoli (Italia), Erwin Krautler (Brasil), Raniero La Valle (It3-
lia), Frieda Meissner Blau (Austria), Salvatore Senese (Itélia) e Phi-
lippe Texier (Franca). Constam como membros brasileiros Dalmo
Dallari (jurista e advogado), Fabio Feldman (deputado federal
PMDB/SP), José de Souza Martins (sociélogo), Lucio Fl&vio Pinto
(jornalista), Lux Vidal (antropdloga), Angelo Pansa (missionario),
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Severo Gomes (senador), Mauro Leonel (antropélogo e econo-
mista), Egydio Schwade (tedlogo e fildsofo), Alfredo Wagner (an-
tropdlogo), Davi Yanomami (lider indigena), Itabira Suruf (lider in-
digena), Orlando Canutu (CUT), Osmarino Rodriguez (seringueiro
e sindicalista), Warwick Kerr (geneticista) e Geroncio Rocha (ged-
logo), entre demais.

De acordo com os procedimentos estabelecidos no esta-
tuto do TPP I, 0 caso, apds exame, foi declarado admissivel pela
presidéncia da corte, que concordou em convocar uma sessao
sobre as seguintes acusac¢oes (Tribunal Permanent des Peoples,
1990):

i) O governo brasileiro, por meio de seus 6rgaos responsa-

veis (Fundac&o Nacional do ndio, Ministérios, Secretarias

e Instituicoes), tem violado sistematicamente direitos fun-

damentais dos povos indigenas, tanto por acdes quanto

por omissdes que impossibilitam a aplicacao da lei vigente
no Brasil;

b) O governo brasileiro, por meio de seu érgao legalmente

constitufdo (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma

Agropecudria) e em conjunto com certos érgdos privados

internos (empresas) e multinacionais, tem implementado

uma politica agraria na Amazonia brasileira que leva a con-
flitos violentos, cujas consequéncias sao as continuas viola-
coes dos direitos humanos e do direito ao trabalho;

i) O governo brasileiro, ao deixar de implementar politi-
ca ambiental estabelecida pela legislagdo nacional e pelas
normas internacionais das quais € signatario em relacao a
Amazonia, possibilitou a répida destruicao do ecossistema
da Amazonia brasileira;

iv) A responsabilidade do governo brasileiro pela imple-
mentagao das acdes acima mencionadas deve ser compar-
tilhada com as organizagOes internacionais responsaveis
por orientar as polfticas de desenvolvimento na ordem
econdmica internacional (Banco Mundial e Banco de De-
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senvolvimento dos Estados Unidos), bem como com os
palses do norte global que se beneficiam desse caos.

A decisao de convocar sessao sobre o caso da Amazoénia
brasileira se instaurou mediante juntada de documentacao perti-
nente, com trés meses de antecedéncia da data prevista. O TPP
I enviou chamado ao governo do Brasil, aos chefes de Estado do
Gy (EUA, Canadd, Itdlia, Franca, Alemanha, Inglaterra e Japdo),
ao presidente da Comissao Europeia (CEE, braco executivo da
Unido Europeia), ao diretor do Banco Mundial e ao presidente do
Fundo Monetério Internacional (FMI), convidando-os a nomear
advogados de defesa. O Canada, a CEE e o Banco Mundial acu-
saram o recebimento da denuncia. Nenhum dos destinatarios
nomeou advogado de defesa. O Tribunal Permanente dos Povos
confiou a defesa do Governo brasileiro ao professor Guido Soa-
res, que aceitou a incumbéncia.

Alguns trechos da sentenca que o TPP | descreve sobre o
caso estao no que segue, em resumo:

Ninguém pode negar que as populagdes indigenas constituem
grupos étnicos ou raciais. Embora a Convengao nao processe o
chamado genocidio cultural — cujas tentativas hoje estdo sendo
especificamente criminalizadas sob o nome de “etnocidio” — é
certo que o exame da situacao pelo Tribunal revela “assassina-
tos” ou outros “ataques graves a integridade fisica ou mental de
membros do grupo [Waimiri-Atroari]”, se ndo a sujeicao “a con-
dicoes de vida que necessariamente implicam sua destruicao
fisica total ou parcial” (Tribunal Permanent Des Peuples, 1990,
Sentenca, 6° par., p. 16, traducdo nossa).

[...] E contrério ao direito internacional que autoridades brasilei-
ras tenham decidido sozinhas e unilateralmente prosseguir com
obras ou outras iniciativas que corram o risco de causar danos
irreparaveis a humanidade como um todo, apesar das inimeras
resolugdes ou outros alertas que lhes foram dirigidos. Um Esta-
do jamais esta autorizado, a menos que tenha sido devidamente
informado das previsiveis consequéncias de sua politica e tenha
avaliado os efeitos nocivos que possam resultar, em estreita co-
laboracdo com os demais Estados envolvidos, a se engajar, em
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um momento em que as ameagas mais graves pairam sobre o
planeta, em a¢des que ndao poderia presumir dominar sozinho.
Uma vez que o meio ambiente é fundamentalmente uma preo-
cupacao de todos e se tornou hoje particularmente critico, qual-
quer Estado que pretenda perseguir sozinho, para seus proprios
fins — por mais legitimos que sejam em si mesmos —, politicas
que corram o risco de se revelarem desastrosas para a huma-
nidade, deve ser condenado (Tribunal Permanent des Peuples,
1990, Sentenca, 4° pag., p. 17).

[...] Levando em conta as consideracdes feitas acima, o Tribunal
entende que o Governo Brasileiro € responsavel pelas graves
e reiteradas violacdes dos direitos fundamentais mencionados
acima, incluindo o direito ao meio ambiente. Essas violaces sao
consequéncias necessarias das politicas adotadas em relacdo a
Amazodnia por sucessivos governos brasileiros desde a década
de 1960 (Tribunal Permanent des Peuples, 1990, Sentenca, 2°

par., p.18).

Algo inesperado e confuso é que a defesa brasileira, em
seus argumentos, tentou justificar a conduta do governo mili-
tar afirmando que foram realizados megaempreendimentos na
Amazonia Central, dentre eles 0 da UHE Balbina, porque o regime
“foi obrigado — para exercer seu direito ao meio ambiente, tor-
nar sua economia competitiva no mercado internacional e pagar
sua divida externa — a continuar o processo de exploracao da
Amazonia e a manter um alto ritmo de crescimento econémico”
(Tribunal Permanent des Peuples, 1990, Sentenca, 8° par., p. 18).

Nesse contexto, acreditamos que restam legftimos os
questionamentos da Comissao da Verdade de Balbina: “foi obri-
gado por quem?”, “foi obrigado em troca do qué?” e “foi obriga-
do em que termos condicionantes?”. De toda as formas, o TPP |
tornou evidente que grande parte do que foi realizado pelo Esta-
do ditatorial brasileiro como acao desenvolvimentista no bioma,
e Balbina estd inclusa nisso, pesa hoje como obra incompleta,
pouco narrada, marcada a partir de tragédia social porque foi for-
jada via modelo imposto, mediante praticas exdgenas a locais,
como o paragrafo seguinte da sentenca atesta.

“Dados e indicadores econdmicos fornecidos ao Tribunal
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Permanente dos Povos demonstraram que esse argumento € in-
fundado [0 da obrigacdo externa, citado pela defesa], uma vez
que a situacdo econdmica do Brasil continua a se deteriorar [...].
O desenvolvimento econdmico nao pode ser alcancado sem o
respeito aos direitos humanos e dos povos” (Tribunal Permanent
des Peuples, 1990, Sentenca, 9° e 10° par., p. 18).

O governo brasileiro recusou-se, mesmo com todas as elu-
cidacdes, no TPP 1, a reconhecer e aceitar a propria responsabi-
lidade, atribuindo os atos a outrem, criando justificativa ilégica,
atacando a soberania nacional e redirecionando a culpa. SO que
dentro dessa tragédia dos comuns (Hardin, 1968), o conjunto de
recalques fisicos e psiquicos que o processo de opressao da dita-
dura ocasionou aos Waimiri-Atroari, assim como a rurais e ribeiri-
nhos atingidos pela barragem de Balbina, s6 concorreu ao arqui-
vamento da alma dos amazo6nidas em algum lugar esquecido do
inconsciente, temporalmente datado no passado (Albuquerque,
2019).

Esse arquivamento, propiciado pela negacao das responsa-
bilidades do Estado militar e do empresariado super rico do Brasil,
catapultou-os para um conjunto dinamico de exclusao social, ta-
xativa, muda, que eclipsou os direitos dos proprios atingidos pela
barragem de Balbina. Foi um arquivamento operado a partir da
falta de planejamento para aimplantacao de grandes projetos de
geracao energética na Amazonia (Jornal O Estado de Sao Paulo,
1982, 1988; Jornal do Comércio, 1988). Um arquivamento, dirfa-
mos, orientado para um duro caminho de esquecimento histori-
co, 0 qual a Comissao da Verdade de Balbina exatamente inicia
sua contestacao neste Balbina: nunca mais - relatério | mediante a
recuperacao de dados, informacgdes e comunicacoes.

Neste volume, trabalhamos para que a sociedade nacional
e internacional saiba das dores fisicas e psiquicas atreladas a efei-
tos causados pela grande hidrelétrica menos eficiente do Brasil.
Nossa intencao, como ja afirmamos, é tornar evidente, a partir
de fatos histdricos, que a UHE Balbina foi uma represa feita de-
liberadamente, sem apoio técnico-cientifico que justificasse em
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qualguer momento sua construcao. E sobre isso, sem sombra de
duvidas, houve amplo conhecimento do regime, dos financiado-
res e das empresas empreiteiras, além dos politicos apoiadores
da ditadura.

Todos sabiam dos efeitos prejudiciais, mas ndo se impor-
taram em barrar a construcao. Tribunal Russell IV e Tribunal Per-
manente dos Povos | foram dimensdes fundamentais para que
fossem rechacados argumentos de defesa do Estado brasileiro,
posto serem somente retoricos e superficiais. Inclusive porque
temos conhecimento hoje de que a ditadura brasileira se apoiou
no colonialismo francés na Argélia e nos servicos de espionagem
estadunidenses para encaminhar seus procedimentos de expan-
sao e repressao, a despeito de evidéncias cientificas e expres-
sOes historicas.

Franca e EUA serviram de laboratdério para métodos de re-
pressao usado por militares das Forcas Armadas nacionais para
atos de imposicao de GPIs. Existiu, portanto, uma base retdrica,
em ambos os féruns, TR IV e TPP I, que foi usada como plano de
desresponsabilizacdo pelo passado truculento, pelos projetos de
investimento insustentaveis.



CAPITULO II

A constituicdo democratica da
Comissio da Verdade de Balbina
Bases formazis e legalidade do trabalho

2.1 Endividamento, pobreza e o papel da CVB

Em Ditadura legalizada: uma teoria constitucional autoritd-
ria brasileira dos atos institucionais, Thais Dias (2024) escreve que
“a partir do golpe de 1964, o direito foi utilizado para legitimar o
Estado de excecao [...] A moralidade foi entrelacada ao direito,
permitindo a supressao de direitos civis sob a justificativa de se-
guranca nacional” (p. 57). Na pesquisa, Dias defende que os 17
atos institucionais editados pelos militares ao longo dos 21 anos
de ditadura consolidaram o regime e se tornaram instrumentos
normativos permanentes, em acao autoritaria para que se criasse
uma nova ordem juridica no territdrio brasileiro, pautados pelo
que podemos denominar de revisionismo historico.

Segundo Dias (Id., op. cit.), manipulacdo e desinformacao
mediaram a sistematica de negacao de fatos e fendmenos a par-
tir de uma peculiar estilistica de linguagem usada por generais na
edicao dos atos institucionais. Sao identificadas 89 ocorréncias
para os termos “revolucdo” (em vez de golpe), “revolucionario”
(emvez de golpista) e “poder constituinte” (em vez de ditadura)
nos 17 atos institucionais publicados em mais de duas décadas.
“A média foi de 5,235 expressdes por ato, com desvio-padrao
de 8,105, indicando variacdo significativa na distribuicdo” (Dias,
2024, p. 82).
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O Al-14, de 10 de setembro de 1969, por exemplo, legalizou
a pena de morte contra “atos de guerra psicoldgica adversa e de
guerra revolucionaria ou subversiva” (Al-14, 1969, p. 1), sendo di-
recionado a opositores do regime. Entretanto, nao havia critérios
para aplicar o Al-14. O Al-12, publicado também em setembro de
1969, criou uma Junta Militar Proviséria apds a saida de Costa e
Silva, o que foi de encontro a Constituicao de 1967, que previa
uma sucessao presidencial (Al-12, 1969, p. 1). Al-12 e Al-14 foram
0 golpe dentro do golpe, a fortalecerem o revisionismo historico
brasileiro a partir do autoritarismo, dando inicio ao que culminaria
na tragédia de construcao da usina hidrelétrica de Balbina.

Entre demais fatores, a crise da instalacao da UHE Balbina
foi causada pela inexisténcia de um pensamento nacional sofis-
ticado e abrangente, que pudesse reconhecer a grande represa
como 0 menos eficiente monumento de engenharia civil feito na
Amazonia Central e, ao mesmo tempo, denunciasse a desorgani-
zacao sociotécnica de militares no decurso da obra e os mau tra-
tos referentes a povos originarios, rurais e ribeirinhos amazonicos
(Albuguerque, 2019).

O esquecimento foi proposital, porque desde 1964, ano
do golpe, das abstracdes criadas pela humanidade para saquear
a Amazonia, dinheiro e poder passaram a ser as mais eficientes
formulas de sucesso, haja vista terem importancia superior que
a memoria de antepassados e a continuidade da vida nas terras
baixas da América do Sul. Prova disso foi que, durante o chama-
do milagre econdmico, operacionalizado com a devastacao de
modos de vida socioambientais amazodnicos, o Brasil teve cresci-
mento econdmico expressivo, mas também viu sua divida exter-
na inflar com substancialidade.

Para sustentar o dito desenvolvimentismo na floresta e
alimentar a propaganda exdtica de uma nacao promissora, por
achismo vigorosa, a ocupar a Amazdnia com dinamismo, a di-
tadura militar apostou em empréstimos externos para custear
parques arquitetonicos e fabris sabidamente ambiguos na regiao
Norte. A época do golpe, 0 montante somava perto de US$ 2,5
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bilhdes. Em 1969, saltou para 11% do Produto Interno Bruto (PIB).
Em 1973, os empréstimos chegaram a 16,6% e no penultimo ano
da ditadura militar a divida externa brasileira proveniente dessas
quantias era de 48% do PIB (Lohn, 2007).

A maior parte dos recursos nao veio de fontes internas,
mas de tomadas de dinheiro internacionais multilaterais, bila-
terais e de fundos privados, com captacao de forma acelerada,
sobretudo a partir do final da década de 1960 (Tavares, 1972).
Organismos como Banco Mundial e Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) liberaram quantias vultosas a programas
de colonizacao, rodovias estratégicas e grandes projetos de inte-
gracao regional. O Fundo Monetério Internacional (FMI), embora
nao financiasse obras diretamente, atuou como avalista das con-
tas externas brasileiras, abrindo caminho para novos créditos.

Em paralelo, o pais recorreu intensamente a bancos co-
merciais internacionais que disponibilizavam liquidez abundante
durante o breve ciclo de juros baixos dos anos 1970 (Tavares,
1998). Principalmente estadunidenses, europeias e japonesas
foram as instituicdes bancarias responsaveis pelo maior salto
da divida brasileira entre 1969 e 1979. Somaram-se a isso, ainda,
valores bilaterais de governos estrangeiros (Estados Unidos, Ja-
pao, Alemanha, Franca), vinculados a compra de equipamentos
e servicos de empresas desses proprios paises, bem como finan-
ciamentos atrelados a consdrcios multinacionais envolvidos em
projetos como o de Balbina (Skidmore, 1988).

Nos 21anos deregime, o salario minimo teve perda do valor
real de 50%. Ou seja, sociedades amazdnicas empobreceram em
pouco mais de duas décadas. Durante a militarizacao do Estado,
0 Brasil teve algum crescimento, mas viu sua divida externa se
elevar bastante e a sociobiodiversidade da floresta tropical arre-
fecer, recrudescendo também a cidadania, a diversidade e a pos-
sibilidade de emancipacao das populacdes tradicionais (Id., op.
cit.). Com divida de US$ 100 bilhdes, a desvalorizacdo do cruzeiro
em 1979 encareceu importacoes e a inflacdo saltou de 15,6% em
1973 para 99,89% em 1980. Um ano depois, o PIB recuou 4,3%.
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Ao fim de 1987, dezenove meses antes da abertura das compor-
tas da hidrelétrica de Balbina, a inflacao anual chegava a 1.973%
(Kohlhepp, 2002).

O dinheiro nao valia quase nada para ninguém no pais intei-
ro e muito menos a moradores do bioma Amazodnia, sendo estes
trabalhadores bracais que, no meio da mata fechada as margens
do rio Uatuma, dentro das casas e dos canteiros de obra de Bal-
bina e no entorno, quase nunca conseguiam se deslocar para fa-
zer compras antes que a moeda cafsse em desapreco. Mesmo no
dia seguinte ao pagamento, era desafio garantir o rancho mensal
para a familia sem que o dinheiro entrasse em queda vertigino-
sa. Soa a nds como um ato de esquecimento, portanto ensaia-
do, que abrangeu com pujanca a esfera econdmica da vida dos
atingidos por barragem e atravessou, concomitante, o bem estar
subjetivo e a qualidade de vida, alcancando necessidades basicas
de salde e educacao dos povos nativos e além, com efeitos ex-
cludentes continuados.

Por causa de problemas dessa natureza, teria sido impor-
tante, na esfera da redemocratizacao, o levantamento de atos
implicados historicamente por acbes danosas da ditadura a
partir da instalacao da UHE e depois dela. Nesse levantamento
projetado, assumir-se-ia atividade de reconstrucao da formacgao
memoriosa e plural do lugar e seus habitantes, dentro de uma
atividade executada por modelo de justica de transicao e, como
ja sinalizado anteriormente nesta publicacdo, sistematizada por
uma comissao da verdade intersetorial e multi-institucional. Uma
acao de justica de transicao em Balbina deveria ter partido des-
de 1988, no momento da redemocratizacao, por conjuntos de
atividades organizadas no seio da sociedade civil, judiciais e nao
judiciais.

A mediacao por uma comissao da verdade, visando iden-
tificar e enfrentar viola¢des de direitos humanos enquanto vio-
|éncias associadas ao regime militar instalado até 1985, teria por
objetivo focar nos efeitos a jusante e a montante da represa, ver-
sando sobre i) reconstru¢do mnemonica para a recontagem do
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passado, com verificacdao da memdria sociotécnica de Balbina,
i) fortalecimento da democracia e dos direitos humanos no pre-
sente, com reparacao histdrica em termos ético-financeiros e iii)
garantia de nao repeticao de transgressoes de direitos futuros,
com promogao de justica social e cidadania.

Uma comissao nesses termos teria sido possivel, mas im-
pensavel na época, por conta da Lei de Anistia (Brasil, 1979; Ma-
tos, 2023), que pela Medida Proviséria n® 2.151 perdoou 2.500 mi-
litares e ainda concedeu a eles declaracao de anistiados politicos
e em alguns casos uma gorda indenizacao. A lei, sob auspicios de
pacificar o pafs, forjou o esquecimento e a impunidade, incorpo-
rando proposta de liberdade irrestrita e de nao reparacao a viti-
mas. Houve algo de equiparacao entre violadores e abusadores
que atuavam para o regime nos poroes da ditadura e militantes
politicos de esquerda que entraram para a luta armada.

“Ficou evidente que a Lei da Anistia aprovada nao decla-
rou (ndo deixou dbvio ou intencionalmente foi mal interpretada)
quem era o sujeito que estava sendo anistiado e, principalmente,
qual era o0 ato a ser anistiado. Isso ndo teve espaco para a elabo-
racdo na sociedade” (Id., op. cit., p. 184). Hoje, porém, vive-se
perfodo em que acOes de reconstrucao do passado sao vitais.
Estamos falando de um tempo urgente, em que esta posta a es-
trita e indeclindvel necessidade de se operar uma historia que a
principio nao cessa. Uma época que nao se cala.

Para lidar com esse novo cenario, quatro instituicoes con-
juminaram forcas e decidiram criar a Comissao da Verdade de
Balbina (CVB), fato que se deu por completo em julho de 2025 e
oficialmente em setembro do mesmo ano. A iniciativa partiu da
Universidade Federal do Amazonas (Ufam), que estendeu convi-
te para Universidade de S3o Paulo (USP), Defensoria Publica do
Estado do Amazonas (DPE/AM) e Movimento dos Atingidos por
Barragem do Amazonas (MAB/AM), possibilitando a formacdo
de um consorcio organizacional independente.

O agrupamento autbnomo de entidades gerenciadoras
hoje possui parcerias com membros de Universidade do Estado
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do Amazonas (UEA), Associacdo Kapi dos Sateré-Mawé do An-
dird-Marau/AM, Departamento de Geociéncias/ICE-Ufam, Lon-
don School of Economics/UK, Editora Letra Selvagem/SP, Museu
Amazonico/Ufam, Universidade Catdlica de Santos (Unisantos/
SP), Associagao de Arquivistas do Amazonas (Arg/AM) e Institu-
to Amazonia Livre (IAL/AM). A fundacdo da CVB aconteceu por
meio de quatro sessdes publicas de instalacao, sendo trés reu-
nides e uma apresentacao coletiva dos coordenadores e partici-
pantes da gestdo e dos GTs da comissao.

Antes disso, foi aprovado projeto de pesquisa no Instituto
de Estudos Avancados Polo Ribeirdo Preto da Universidade de
Sao Paulo, de autoria do atual presidente da CVB, Renan Albu-
querque (n°/USP-12360742), professor da Ufam, com supervisdo
da professora titular Carla Aparecida Ventura, docente da USP e
pesquisadora produtividade do Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Cientffico e Tecnoldgico (CNPQ), sob cédigo de controle
CYZ2-37DB-Z82R-PDyY, sendo verificavel pelo link https://uspdigi-
tal.usp.br/webdoc/.

A primeira sessao de fundacao foi virtual, em 20 de agosto,
reunindo Ufam, USP, Arg/AM e MAB', tendo em vista 0 comeco
ordinario das atividades integradas. Participaram os professores
Renan Albuquerque e Eduardo Saad-Diniz (de Ufam e USP, res-
pectivamente), a ativista Caroline Monteiro (do MAB/AM) e o es-
pecialista em arquivos Leonardo Aratjo (da Associacdo de Arqui-
vistas do Amazonas). A segunda sessao foi presencial e ocorreu
em 21 de agosto de 2025, no centro da cidade de Manaus/AM,
na Defensoria Publica do Estado do Amazonas (DPE/AM) — Sede
Especializada em Interesses Coletivos, para alinhamento da CVB
em razao da disponibilizacao de recursos necessarios por parte
da DPE/AM para apoio a Comissao®.

19 Ata N° 01/2025. Sessao Primeira de Fundagao da CVB. Presidida e assinada pelo Prof. Renan Albu-
querque (Ufam), certificando a reunido interinstitucional.

20 O encontro gerou a ata de reunido técnica n°14/2025, referente a Sessdo Segunda de Fundacdo da
CVB, presidida e assinada pelo Def. Publico Carlos Almeida, pela diretora do Instituto de Estudos Avan-
cados da USP (Polo Ribeirdo Preto), Carla Ventura, pelos professores Renan Albuquerque (Ufam), Ale-
xandre Costa (Ufam), além do professor Eduardo Saad-Diniz (IEARP-USP). A reunido foi consolidada
pela Portaria N° 006/2025-DPEIC-DPEAM, Ref. Proc. n°251.030.000.721.
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A terceira foi presencial e ampliada, na Faculdade de Infor-
macao e Comunicacao (FIC) da Ufam, para a apresentacao de li-
derancas institucionais, especialistas e colaboradores. Estiveram
presentes a pro-reitora de Pesquisa e Pds-Graduacao da Ufam,
Adriana Malheiro, a diretora do Instituto de Estudos Avancados
(Polo Ribeirdo Preto) da USP, Carla Aparecida Ventura, o entao
diretor da FIC/Ufam, Alexandre Costa (atualmente professor e
pesquisador do Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e
Tecnologia - Ibict), e o defensor publico do Estado do Amazonas,
Carlos Almeida Filho, além de representantes do Instituto do Pa-
trimonio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan/AM), do Ministério
da Educacao (MEC) e da Associacao de Arquivistas do Amazo-
nas, entre demais?'.

A quarta sessao foi virtual, em 11 de setembro de 2025,
com a presenca online de Renan Albuquerque, Eduardo Saad-Di-
niz, Carol Monteiro e Leonardo Aradjo, estes integrantes desde
a primeira sessdo. Somaram-se ao time Victor Flores, filésofo e
tedlogo, doutor em histdria social pela PUC-SP, e Ana Ribeiro,
doutora em arquivologia e docente da Faculdade de Informacao
e Comunicacao da Ufam. Victor e Ana, a partir daf, assumiram
posicOes taticas de relevo na CVB, como consultores de dados
e informacoes referentes a grandes projetos de investimento na
América Latina e Brasil, respectivamente.

Vencidas as etapas de oficializacao da CVB, ficaram assim dis-
tribufdas funcoes de coordenacao, por inicio, dentro da Comissao.

Presidente
Renan Albuquerque (FIC-Ufam)

Vice-Presidente
Caroline Monteiro (MAB/AM)

21 Areunido repercutiu na midia e oficializou a consolidacdo dos grupos de trabalho da CVB, segundo a
Portaria N° 64, de 22 de setembro de 2025, assinada pelo diretor da FIC, segundo resolugao 009/2009,
art. 8°. Aautenticidade pode ser conferida em https://sei.ufam.edu.br/sei/controlador_externo.php?a-
cao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 2808050 e
o cédigo CRC D56340D8.
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Conselho Deliberativo

Carla Aparecida Ventura (IEARP-USP)
Eduardo Saad-Diniz (IEARP-USP)
Renan Albuquerque (FIC-Ufam)
Carlos Almeida Filho (DPE/AM)

Ana Claudia Ribeiro (FIC-Ufam)
Alexandre Costa (Ibict/MCTI)

Conselho Comunitario

Caroline Monteiro (MAB/AM)
Fatima Monteiro (MAB/AM)
Josias Sateré (Kapi/Sateré-Mawé)
Isafas dos Santos (Icsez-Ufam)

Conselho Cientifico

Carla Aparecida Ventura (IEARP-USP)
Eduardo Saad-Diniz (IEARP-USP)
Carlos Almeida Filho (DPE/AM)

Ana Cldudia Ribeiro (FIC-Ufam)

Renan Albuquerque (FIC-Ufam)
Alexandre Costa (Ibict/MCTI)

Danielly Inomata (FIC-Ufam)
Nicodemos Sena (Editora Letra Selvagem/SP)
Naiara Matos (Unisantos-SP)

Victor Flores (Consultor independente)

Relag6es Publicas e Internacionais
Eduardo Saad-Diniz (IEARP-USP)

Mediacao Coletiva
Carlos Almeida Filho (DPE/AM)



Secretaria Geral

Leonardo Aratjo (Arg/AM)

Comunicacao

Brenda Nicole (Voluntéria, FIC-Ufam)
Renata Maiara (Bolsista Fapeam, FIC-Ufam)

GT - Meméria e Informagao
Ana Cldudia Ribeiro (FIC-Ufam)
Alexandre Costa (Ibict/MCTI)
Leonardo Aratjo (Arg/AM)

GT - Direitos Humanos e Cidadania
Carla Aparecida Ventura (IEARP-USP)
Eduardo Saad-Diniz (IEARP-USP)
Carlos Almeida Filho (DPE/AM)

Jalna Gordiano (UEA)

GT - Etnografia e Testemunho
Caroline Monteiro (MAB/AM)
Renan Albuquerque (FIC-Ufam)

GT - Politicas Publicas e Arqueologia
Antonio José (IAL/AM)

Rodrigo Lima (IAL/AM)

Fatima Souza (UEA)

2.2 De inicio, muito a se pensar e fazer

A partir de setembro de 2025 as atividades praticas da CVB
sao iniciadas. Partimos do pressuposto, em nossas objetividades,
de que o trabalho perfazia atos de granjear e acessarinformacoes
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ditas e ndo ditas, manifestas e latentes, dentro de profundidades
léxico-semanticas para 0 nosso caso até entao inéditas, pois se
referiam a atingidos a montante e a jusante pela barragem de
Balbina. AlImejamos acdes no ambito dos direitos humanos e das
politicas publicas de memdria, verdade, justica e reparacao (Ri-
beiro, 2022).

A Comissao da Verdade de Balbina foi criada no intuito de
perseguir o “[...] estabelecimento de uma verdade oficial sobre
um passado brutal, ajudando a sensibilizar futuras geracoes con-
tra o revisionismo e dar poder a cidadaos para que reconhecam
e oponham resisténcia a um retorno as praticas abusivas” (Zyl,
2011, p. 51). Nosso foco sdo teméticas relativas a morte, vida,
identidade, isolamento e liberdade de entes e familiares de mora-
dores do entorno da hidrelétrica, que sofreram ou estao em sofri-
mento psiquico e/ou ético-politico (Sawaia; Albuquerque; Busa-
rello, 2023) em funcdo direta e indireta da UHE Balbina, dado que
arepresa possui efeitos sobre a quinta geracao de moradores.

Sao desterritorializados e reterritorializados, entre indige-
nas, rurais e ribeirinhos, que enfrentaram e enfrentam situacoes
incomuns, materiais e imateriais, em torno das dimensdes huma-
nas referentes a constru¢do e a manutencao da UHE. Tomamos
a contento o “Objetivo 16” dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Nacdes Unidas (ODS/ONU), qual seja, “[...] pro-
mover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e cons-
truir instituicOes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os
niveis”.

O projeto da Comissao da Verdade de Balbina assoma-se
ao fito do Alto Comissariado das Na¢oes Unidas (Acnur) quando
se prop0e a incentivar a autogestao comunitaria e a capacidade
de pessoas deslocadas compulsoriamente reconstituirem suas
memorias e verificarem possibilidades factuais de reparacao so-
ciohistorica, incluindo solu¢des que vinculem interseccionalida-
des e efeitos de mudancas climaticas entre populacdes (Nacdes
Unidas Brasil, 2025).
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Partimos do suposto de que sofrer desterritorializacao
compulsdria estatal, com apoio e conhecimento empresarial, re-
presentou abandono de um espaco dominial histérico (Guattari;
Rolnik, 1996). Em razdo desse espaco dominial apartado das po-
pulacoes, sociedades nativas e tradicionais tenderam a ver oblite-
rado em parte ou por completo seu contato com dada realidade
antes vivida, incorporando-se a um novo cotidiano alienante (Ro-
drigues; Oliveira, 2012). A conjectura inclina-se a isso quando se
obriga pessoa ou grupo a passar por desenraizamento, criando-
-se vitimas de desapropriacdo material e simbdlica (Decreto-lei,
1941).

Temos por norteamento dos trabalhos que a territoriali-
dade diz respeito a conjuntos de projetos e representacdes so-
Ciais que desembocam, pragmaticamente, em toda uma série de
comportamentos e investimentos em tempos e lugares sociais,
estéticos e cognitivos (Albuquerque, 2019). Ja a desterritorializa-
cao implica em choque de interesses, porque ocorre quando o
dominio do espaco afetivo é desvinculado a férceps e aquilo que
antes era concreto cede lugar a sentimentos de vazio, perda e
apartacao com a terra. Esse tipo de fragmentacao se da gerando
enfraquecimento em relacdes intra e intergrupais.

A desterritorializacao tem potencial de moldar nao apenas
a paisagem notada pelo olhar, mas também aquilo que nao se
vé diretamente, ou seja, a imaginacao, pois a nocao de territorio
como espaco fisico € composta por humanidade e natureza. As-
sim sendo, sujeitos sao produzidos pela terra e também a produ-
zem em seus sonhos e anseios (Santos, 2000; 2002).

Em termos metodoldgicos, a proposta admitida € a que
segue.

Instrumentos e Procedimentos de coleta

Para a constituicdo da memoria sociotécnica de constru-
cao da UHE Balbina duas a¢des sistematicas de avaliacao co-
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municacional e informacional estdo sendo postas em curso pela
CVB, entretanto podem ser reajustadas segundo necessidades.
Ambas sao orientadas pelo Modelo de Erk, que toma a contento
contetdo e significado de emersdes narrativas (Erk, 2009; 2010;
2017). A descricdo das atividades estd abaixo.

a). Levantamento de documentacdes oficiais e ndo-oficiais,
agrupadas, dispersas e/ou descentralizadas, entre arquivos publi-
cos e privados do Amazonas, referentes a construcao da UHE
Balbina e seus efeitos. Para a selecao do material, admitimos de
partida o entendimento de que pode haver ou nao a possibilida-
de de acesso a dados diretos e fidedignos sobre construcao e
manutencao da usina devido se tratar de evento em perfodo da
ditadura militar. No caso da inexisténcia factivel ou nao disponi-
bilizacao de dados essenciais na sua totalidade, trataremos de
arranjos de indicios a partir de arquivos, pesquisas congéneres
ao tema, entrevistas entre atingidos por barragem de primeira,
segunda, terceira, quarta ou quinta geracao etaria, assim como
relatos bio e bibliograficos de entes testemunhais, contados em
reconstituicao, que participaram ou nao da Comissao Nacional
da Verdade em 2011/2012/2013/2014 e salientaram fatos sobre
ambientes do entorno (BR-174, Mineracdo Taboca e Tl Waimiri-A-
troari) da UHE Balbina.

b). Coleta de depoimentos emergentes, a partir de entre-
vistas avaliadas com vistas a rebatimentos sociais e psicossociais
da UHE Balbina, entre pessoas que moraram ou moram i) na Vila
de Balbina (nos segmentos periurbanos denominados “waimiri”
e “atroari”), ii) no Ramal da Morena e sua extensao PDS, iii) em
ilhas e ilhotas a montante da represa e vi) além do PDS, rio Uatu-
ma abaixo, a jusante. Sdo populacdes localizadas no interior do
municipio de Presidente Figueiredo, a 112 km da capital do Amazo-
nas, e no entorno dos municipios de Novo Airao e Itapiranga, que
na €poca da construcao da usina notaram suas vidas impactadas
ou obtiveramrelatos sobre. S3o entrevistas em profundidade, de
média e longa duracao, com tematica orientada para efeitos ob-
jetivos e subjetivos da construcao da UHE Balbina, compiladas
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mediante organizacao em diarios de campo transversais, conten-
do fundamentos de memoria da instalacao da represa ou ainda
solicitadas no escopo da CVB.

Amostra

Por acesso ao acervo Armazém Memoria, para este volu-
me foi efetivada mineracao de dados com IA de deteccao de |é-
xico operada via motor de busca. Trabalhamos em um conjunto
de 47 grandes acervos nacionais. A partir dessa totalidade, locali-
zaram-se 4.511 ocorréncias de pesquisa pela tematica “Balbina” a
partir de 2.866.885 paginas, no detalhamento que segue.

Descri¢ao do Acervo Paginas Ocorréncias
CRV Indigena - Arquivo Nacional/Memdrias Reveladas 636.508 977
CRV Indigena - Acervos de Instituicbes 268.632 840
CRV Indigena - Hemeroteca Recortes 60.394 740
CRV Indigena - Biblioteca 120.271 710
CRV Indigena - Comissodes da Verdade 52.158 298
CRV Indigena - Hemeroteca 56.378 229
CRV Indigena - Acervos Pessoais 48.746 195
CRV Indigena - Documentos 368.029 175
CRV Indigena - Terras Demarcadas/Processos 63.555 57
CRV Indigena - Colegdo de Leis do Brasil 361.959 53
Documentos Brasil Nunca Mais 94.553 53
CRV Indigena - Ministério Piblico Federal (MPF) 95.688 47
CRV Indigena - Relatérios 35.359 32
CRV Indigena — Rev. do Inst. Histérico e Geog. Bras. 207.621 25
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Descri¢dao do Acervo Paginas Ocorréncias

CRV Indigena - Processos Judiciais 58.944 15
Acervo Pessoal Paulo Fonteles 60.780 12
CRV Indigena - Anais das Assembléia Const. 67.529 11
Hemeroteca Luta pela Terra 16.632 8
CRV Indigena - Guia de Fontes 22.882 7
CRV Indigena - Legislacao 10.559 7
Relatérios Luta pela Terra 5.244 7
Biblioteca Movimento Sindical 27.298 4
Documentos Luta pela Terra 2.351 3
CRV Indigena - Mapoteca 2.132 2
Biblioteca Luta pela Terra 12.247 1
CRV Indigena - Supremo Tribunal Federal (STF) 17.803 1
Documentos Movimento Sindical 2.066 1
Hemeroteca Movimento Sindical 5.465 1
Acervo Pessoal Romulo Gongalves 6.056 0
Artigos Movimento Sindical 67 0
Artigos Reforma Sanitéria 339 0
Atividades Movimento Sindical 328 0
Biblioteca Brasil Nunca Mais 37.884 0
Biblioteca Comunicagdo Popular 831 0
Biblioteca Direitos da Crianca e do Adolescente 5.622 0
Biblioteca Paulo Freire 5.614 0
Biblioteca Reforma Sanitéria 1.260 0
Boletins e Cadernos do MST 4213 0
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Descri¢dao do Acervo Paginas Ocorréncias

Documentos Dir. da Crianca e do Adoles. 1.398 0
Documentos Reforma Sanitaria 1.514 0
Hemeroteca Brasil Nunca Mais 14.460 0
Legislacao de excecao Brasil Nunca Mais 46 0
Legislacao Direitos da Crianga e do Adolescente 638 0
Legislacao Luta da Terra .017 0
Legislacdo Reforma Sanitaria 223 0
Matérias de jornal 11 0
Reforma Sanitéria 3.581 0

A massa de dados diz respeito a documentos disponiveis
de arquivos i) da Amazonas Energia (Grupo Ambar Energia), i) da
Junta Comercial do Estado (Jucea/AM), iii) do Arquivo Publico do
Estado do Amazonas, iv) da Biblioteca Estadual do Amazonas, v)
de materiais que o Comando Militar da Amazdnia e o Comando
Militar do Norte dispéem, vi) de documentos do Movimento dos
Atingidos por Barragem do Amazonas (MAB, sede Presidente Fi-
gueiredo e Manaus), vii) do Centro de Pesquisa e Documentacao
de Histdria Contemporanea do Brasil (CPDOC) da Escola de Cién-
cias Sociais e Historia da Fundacao Getdlio Vargas, viii) de acervos
digitais de jornais dos anos 1960 a 2010, ix) da Comissao Nacional
da Verdade e x) do Arquivo Nacional do Brasil.

Revisdes de conjuntos totais de arquivos in loco ou verifi-
cados a partir de cotas amostrais liberadas, como comumente
se da em arquivos das Forcas Armadas, estao em andamento ou
ainda serdo verificadas em relatdrios sequenciais da colecao Bal-
bina: nunca mais. Sedes de instituicdes publicas e privadas, como
Amazonas Energia, Jucea, Arquivo Publico e Biblioteca Estadual,
nas zonas sul e centro-sul de Manaus, e do Comando Militar da
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AmazoOnia, zona oeste da mesma cidade, estdo sendo e/ou ainda
serao visitadas a partir de autorizacao. Manuscritos que estejam
guardados em poder do MAB, situados na sede, zona rural de
Presidente Figueiredo, ou na capital amazonense, ja estao sendo
ou serao averiguados no continuum do processo de publicacao
dos volumes.

Procedimentos de andlise

A pretensao de inicio € agregar dados primarios de docu-
mentos e cotejalos. Em segundo instante, ¢ coletar depoimen-
tos de locais diretamente, analisando-os e colocando-os em
ponderacao e confronto para notar semelhancas e/ou diferencas
entre o que se registrou de direito e o que foi percebido de fato
pelos moradores ao largo da usina. O cotejamento tem sido fun-
damental para a organizagao cronoldgica do fato, mas isso nem
sempre acontece de maneira linear. Assim sendo, procedemos
com a meta de identificar narrativas manifestas e latentes emer-
gidas em face de documentos relacionados a problematica de
atingidos por barragem ante o Estado e empresas construtoras
da UHE Balbina sem, necessariamente, estabelecer linha tempo-
ral rigida.

Entrevistas ja estao sendo ou serao realizadas e interpreta-
das segundo frequéncia de emersao lexical e contabilizadas por
orientacdo semantica, localizando-se porcOes significativas de
suas partes mediante unidades de contexto elementar (UCEs)
elencadas (Bardin, 2006). Segundo a visibilidade de ocorréncias
Ou co-ocorréncias comunicacionais e informacionais, ja estdo
sendo ou serao construfdas e distribufdas classificacdes por cate-
gorias e classes a posteriori, principalmente, mas sem o descarte
de arranjos a priori, com aporte de leituras de viés flutuante e
inferencial.

A andlise de cada um dos documentos que contém ocor-
réncias se da por conjunto de textualidade ou por trechos pleni-
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potentes de textualidade. A definicao de uma ou outra tendéncia
apensada para verificacao € a partir de trés critérios: literalidade,
representatividade e desdobramento interpretativo (Jelin, 2014).
Declaracdes ou descricdes sociotécnicas em documentos sao
quantificadas via signos morfolégicos comumente usados. Sao
eles pontuacOes e repeticOes dentro das sentencas, as quais
moldam sentidos ou duplos sentidos. Tem se considerado o sen-
tido amostral das entrevistas registradas em documentos a partir
de teores narrativos.

O quantitativo de UCEs coletadas ja esta sendo ou sera
equilibrado por fatores diretos e indiretos, caso existam e sejam
documentados, como humilhacdes e achincalhes que comunida-
des do entorno de Balbina sofreram no passado, concretizando
revitimizacOes a partir da rememoracao do problema. O propos-
to considera o Efeito Streisand, em que factualidades ambivalen-
tes de outrora sao replicadas no presente com ainda mais forca
e alta difusao.

Sobre o modelo de Erk

Para Katrin Erk, consecuc¢ao de sentido e poder de palavras
e oracoes, assim como ordenamento, cComposicao e proximida-
de representativa entre palavras avizinhadas e significados de
sintaxe semelhante sdo variaveis de interesse em estudos que
utilizam interface de comunicacao e informacao por multiplata-
formas para mensurar testemunhos (Erk, 2017). Ao viabilizar o
modelo de Erk para a nossa realidade e o problema dos efeitos
da UHE Balbina entre comunidades do entorno, admitimos apli-
car semelhante principio de proximidade de sentidos a partir de
palavras ou expressoes conjunturais, de cunho qualitativo, ndo
para apontar métricas, mas sim pensar categorias que indiquem
conjuntos de reprodutibilidade sobre o papel da ditadura militar
na construcao da hidrelétrica e seus rebatimentos na sociedade
do entorno.
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Potencial de interdisciplinaridade

A Universidade Federal do Amazonas, o Instituto de Es-
tudos Avancados Polo Ribeirdao Preto da Universidade de S&o
Paulo, a Defensoria Publica do Estado do Amazonas e o Movi-
mento dos Atingidos por Barragem do Amazonas sao entidades
que demonstram ter em vista a Amazonia enquanto provedora
de servicos ecossistémicos (reciclagem de agua, regulacdo do cli-
ma, biodiversidade etc.) e entendem que se trata de regidgo com
amplitudes humanas. Ou seja, a criacdo da CVB partiu da ideia de
que Ufam, IEARP/USP, DPE/AM e MAB/AM comungam de igual
entendimento sobre a necessidade de se trabalhar dentro das
condicionantes memoria, verdade, justica e reparacao diante de
comunidades nativas e com vistas a sustentabilidade (em apoio
a tradicionais, rurais e ribeirinhos).

O afirmado tende a supor que existe forte propensao para
se valorizar histdricos de resisténcia comunal na Amazdnia da
contemporaneidade, reconhecendo capacidades a partir de in-
ventarios memoriais dos préprios amazonidas. Ademais, a viola-
cao a direitos humanos por a¢Oes estatais e corporativas € tema
que agrega areas como comunicacao e informacao, sociologia,
psicologia e direito, entre demais. Comunicacdo e informacao
porque para a pesquisa funcionar existe dependéncia de se cole-
tar e analisar conjuntos robustos de dados (big data) que contam
da relacao estabelecida entre comunidades e Estado, empresa e
MAB, além de arquivos registrados e guardados.

Esse arcabouco de areas interligadas, que tem sido ponto
de partida para a atividade, ndo obstante nos possibilita adentrar
em campos socioldgicos e jurfdicos porque o tema envolve ati-
vidades faticas e histdricas de comunidades amazdnicas e, com
isso, existe a necessidade de se observar relacoes dialéticas ade-
rentes a ciclos memoaria-tempo. A psicologia, nessa conjuntura, €
importante porque se avaliam efeitos ndo apenas no corpo, mas
na psique de agrupamentos realocados de maneira forcada. Esse
grupo de areas de conhecimento dialoga com subareas do direi-
to publico e dos direitos humanos.
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Em suma, a UHE Balbina e os impactos sociais e psicos-
sociais gerados a partir da sua construcao sao problemas que
merecem ser mais bem avaliados em termos sociojuridicos e psi-
co-comunicacionais, sobretudo quando se destaca o momento
histdrico vivido no Brasil, um momento de tentativa de retomada
dos levantamentos da Comissao Nacional da Verdade com vieses
de segmentacao dos trabalhos para além da questao central de
mortos e desaparecidos durante a ditadura militar.

Com isso, € mister assimilar, como acao plena, intencoes
diretas e indiretas de acao ditatoriais e seus desdobramentos na
regiao da Amazonia e demais areas afastadas de grandes polos
urbanos sul-sudeste. Nessa medida, uma contribuicao estimada
da CVB seinclina a checar a vertente dos grandes projetos de in-
vestimento, como sinalizamos, e suas intercorréncias entre urba-
nos, rurais, ribeirinhos, povos afrodescendentes (negros, quilom-
bolas) e indigenas do maior bioma tropical de florestas continuas
do mundo.

2.3 Contrainformacao e desinformacgao

Neste topico, destacamos o estilo militar de montar con-
trainformacdes e mesmo desinformacdes, utilizando-se de te-
mas que vao desde o esporte paixao nacional, o futebol, até a
forca das prisdes, das armas e das torturas. De modo que, no
cenario social, outrossim, com a constituicao de uma Comissao
da Verdade direcionada a Balbina, com olhos e ouvidos abertos
para o entorno e os paralelismos dos efeitos, como explicitamos
anteriormente pela metodologia utilizada, queremos construir
maneiras eficientes de colaboracao em um trabalho multiforme
entre movimentos sociais e academia, em parceria com o MPE/
AM, que atua como fiscal da ordem juridica para a defesa de inte-
resses coletivos dos atingidos pela usina.

7

O propdsito é nos contrapor ao silenciamento imposto
sobre histdrias de resisténcia que, sem serem contadas, foram
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a aposta das Forcas Armadas (FFAA) na nadificacao e na clan-
destinidade das lutas de comunidades afetadas a montante e a
jusante da barragem. Foi um silenciamento cadenciado, entre de-
mais situacoes, no tricampeonato mundial de futebol do Brasil,
conquistado emjunho 1970, no México, COmo expomos a segulir.

ApOs a vitoria da selecdo canarinho, o pals assistiu a uma
das maiores campanhas publicitarias de massa de sua historia,
quando o presidente do Arena (partido do militarismo), deputado
federal Rondon Pacheco, depois nomeado governador bidnico
de Minas Gerais (1971-1975), ordenou que candidatos da legenda
utilizassem como base de campanha o éxito do futebol brasileiro
na Copa do Mundo. Assim sendo, pelo slogan Brasil: ame-o ou dei-
xe-0, veiculado para criminalizar politicos e opositores, ndao raro
exilando-os do pafs, elegeu-se entao a mais famosa propaganda
institucional da ditadura militar, instituida no difundido Pra fren-
te, Brasil?, de Miguel Gustavo, cancao pro-militar usada até hoje,
com pequenas variacoes quando se fala da quantidade de popu-
lacao do pais (Reboucas Batista; Vidas de Souza, 2021).

Essa sistematica de acao, de controle psicossocial da so-
ciedade brasileira, foi executada por peca radiofonica de marke-
ting no decorrer da construcao de Balbina. A acao aconteceu a
partir do inicio dos anos 1980, no avancado das obras da usina. A
esquematizacao midiatica encaminhava-se por meio do radio, o
mais popular aparelho de comunicacao da Amazonia ainda hoje,
com difusdo pela “voz” (amplificadores de retransmissao geral-
mente pendurados em postes de energia no interior amazonico)
de Presidente Figueiredo em geral.

Ocorria que um narrador oficial do governo, com o som
festivo de Pra frente, Brasil ao fundo, exclamava: “[...] O curupira
ja avisou que Balbina € segura. Se ndo fosse, ele ndo deixaria que
a hidrelétrica fosse construida. Quem esta contra Balbina esta
contra nods!”. Essa gravacao ecoou por muitas vezes, dia apos
dia, todo o final de tarde, em cada um dos aparelhos de radio

22 “90 MilhGes em Acdo / Pra Frente, Brasil / Do Meu Coracao / Todos Juntos, vamos / Pra Frente, Brasil
[ Salve a Selecdo! / De repente é aquela corrente pra frente / Parece que todo Brasil deu a mao / Todos
ligados na mesma emocao / Tudo é um sé coracdo / Todos juntos, vamos / Pra frente, Brasil! Brasil! /
Salve a selegdo!”.
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que retransmitiam aos moradores do entorno de Balbina a Voz
do Brasil, um programa diario que até na contemporaneidade
veicula tomadas de decisao do Palacio do Planalto em relacao a
planos e projetos governamentais (Casado, 1989)%.

Em outras oportunidades era utilizada metadfora de imi-
tacdo sonora que criava uma figuracao de voz para o curupira,
figura mitoldgica do imaginario da populagdo amazodnica. Um
“curupira defensor da floresta” repetia todas as tardes: “[...] se
Balbina nao fosse boa para os animais e para a floresta eu nao
deixaria que ela fosse construida [...]". Expressdes como “de-
fendendo Balbina vocé estara defendendo a vida” e “Balbina ¢
vida”, as duas mais usadas, mantiveram-se presentes em varios
anuncios publicitarios da Amazonas Energia até a primeira meta-
de da década de 1980 (Id., op. cit., 1989).

Esse foi o lado rocambolesco, digamos com todas as aspas,
da desinformacao e do negacionismo impositivo as comunica-
¢Oes sobre a UHE Balbina (Carta Waimiri-Atroari, 1986; Porantim,
1987). No front repressivo, havia instituices que trabalhavam
para proibir a circulacao de dados conforme linhas manipulado-
ras de informacdes da ditadura, integrando o adorno operacional
de uma extensa teia de compartilhamentos, denominada Siste-
ma Nacional de Informacdes (Sisni) (Memorial Anistia, s/d[a];
Carta Cimiao TPP, 1990).

Algumas das mais atuantes eram o Centro de Operacoes
de Defesa Interna (Codi), os 6rgaos de planejamento e comando
da estrutura militar e o Estado Maior das Forcas Armadas (Emfa),
os Codis de cada arma e os Codis regionais militares, comanda-
dos pelo chefe do Estado Maior de cada arma (Exército, Marinha
e Aerondutica), além do Centro de Informacdes de Seguranca da
Aerondutica (Cisa), do Centro de Informacdes do Exército (CIE) e
do Centro de Informacdes da Marinha (Cenimar), assim como do
Destacamento de Operacoes e Informacao (DOI).

23 “AVoz do Brasil” ainda existe e é o programa de radio mais antigo do pafs, tendo completado 9o
anos em 2025. Transmitido diariamente de segunda a sexta-feira, das 19h as 22h, ele € obrigatério em
radios publicas e privadas, levando noticias dos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio) com
foco na transparéncia e integracao nacional.
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Todos reprimiam e se responsabilizavam por métodos
que usavam de opressao e tortura como meio de obtencao de
informacodes (Jornal do Brasil, 1988; 1989). Esses bracos opera-
cionais eram responsaveis por infiltrar agentes militares em jor-
nais impressos, televisivos e radiofonicos, células revolucionarias,
universidades, sindicatos, passeatas e instituicoes ecuménicas,
além de associacoes estudantis e de operarios (Informativo Con-
fessional, 1978; Memorial Anistia, 1981). Também se prestavam
em grande monta a criar verdades interessadas, contrapondo-as
por forca totalitarista a realidade politica da época.

Em documento confidencial de disseminacao interna das
Forcas Armadas sao dadas instru¢oes para que nao se comen-
te sobre a existéncia da Frente Brasileira de Informacado (FBI). A
FBI, projeto que ironizava a sigla original do Federal Bureau of In-
vestigation estadunidense, surgiu em 1969 na Argélia, com forte
concentracdo de exilados politicos nacionais, incluindo Miguel
Arraes e o jornalista Marcio Moreira Alves, além do apoio de Vio-
leta Arraes em Paris. Teve meta de romper bloqueios informacio-
nais impostos por censores, denunciando viola¢does de direitos
humanos para a comunidade internacional.

Publicacoes da FBI foram editadas a partir de varios pafses
(Franca, Italia, Chile, Bélgica etc.), traduzindo informacdes e en-
viando-as de volta ao Brasil para militantes. A Frente fornecia re-
latorios a jornalistas e organizagoes internacionais, os reproduzia
e popularizava (Palmar, 2019).

Com o Aviso n 348/SI-Gab, de 05 Out 72, deste Servico, foi solicita-
do a esse Orgdo ndo permitir que fossem respondidas as corres-
pondéncias recebidas da AMNESTY INTERNACIONAL, organiza-
cdo internacional que participa da campanha difamatdria contra
0 BRASIL, no exterior, e manter ligacdes com a FRENTE BRASI-
LEIRA DE INFORMACOES - FBI, 6rgdo da difusdo de infamias e
wmnﬂagnoex@ﬂonuwMaonoxoPaSUARE1%m,pmnK®.

Quanto a Amazdnia e aos impactos da usina de Balbina,
documentos disponibilizados recentemente descrevem que o
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regime sabia das repercussdes nocivas as dimensdes humanas
e bidticas originadas de se deixar arvores serem alagadas nos
2.360 km? a montante, quando do enchimento total da repre-
sa de Balbina, em 1989, principalmente porque leis a respeito
do problema datavam do ultimo ano da década de 1950 (Brasil,
1960) e anos seguintes.

Titulares das pastas de Agricultura, Interior e Minas e Ener-
gia tinham conhecimento dos equivocos ja cometidos no des-
matamento da drea inundada na UHE de Tucurui/PA e estavam
avisados para que ndo fossem repetidos na UHE de Balbina (SNI,
1985, p. 9). Mas de nada adiantou. Igualmente, ha registro de
papéis oficiais que mostram a ciéncia de autoridades ante proble-
mas ocorridos com indigenas, como jornais noticiaram’, sendo
ministros instrufdos a ndo se pronunciarem a esse respeito (Id.,
op. cit., p. 10).

O SNI produziu documento secreto que destaca entendi-
mento da seca amazonica e da alta irregularidade do solo no en-
torno imediato de Balbina, a jusante em especial. Todavia, mes-
mo assim, para la se planejou e executou o envio de familias de
desterritorializados, sem que qualquer assisténcia de plantio, cul-
tivo e colheita fosse consubstanciada. No mesmo relatério (SNI,
1987a), constata-se que um dos assentamentos a serem reterri-
torializados ndo esta inserido na area prevista para ficar encober-
ta pelas aguas. No entanto, situa-se por exato onde persistiam
problemas outros de infraestrutura sabidamente detectados,
como falhas e aridez no solo, desestabilidade da terra para culti-
vo e dificuldade para transporte e transito de pessoas.

Os colonos (do extinto INCRA) da margem da BR-174 (do Km
170 a0 208), com 40 ocupacoes confirmadas, serdo relocados
futuramente para loteamento do extinto INCRA situado na es-

24 O Estado de Sao Paulo. “Avitdria do peixe-boi”. 11/02/1987. O Estado de Sao Paulo. “Bidlogos véem
ecologia sob ameaca em Balbina”. 19/06/1986, p 16. Folha de S3o Paulo. “Grandes hidrelétricas da
Amazobnia”. 22/10/1986. O Estado de S&o Paulo. “O lago de Balbina pde em perigo os animais”. 7 de
outubro de 1987, p. 12. Folha de S&o Paulo. “Balbina pode provocar desastre ecolégico”. 06/07/1987,
p. 14. Folha de S&o Paulo. “Com a energia, Tucurui traz a desorganizacdo social”. 04/12/1984, p. 9. Folha
de Sao Paulo. “Florestas afogadas”. Folha de S&o Paulo, 29/06/1984.
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trada de ligacao para Balbina. Este loteamento estd sendo im-
plantado, com abertura de estradas vicinais. Esta atrasada a sua
implantagdo. Ndo estd localizado nas margens da estrada, e a
regigo ¢ acidentada e seca. £ de se esperar que a ELETRONORTE
venha a enfrentar a insatisfacdo dos futuros colonos, que em-
bora serdo indenizados (cerca de 80% sdo titulados), vao perder
em termos de localizacdo, topografia e obtencdo de dgua (SNI,
1987a, p. 7, grifo nosso).

Abaixo da represa, as margens do Luatuma [sic], no entanto, vi-
vem 64 familias que sofrerdo diretamente o que deve ser o mais
grave problema gerado por Balbina: a degradacao da qualidade
da dgua. Consultados, os moradores preferiram ficar nos locais
onde sempre viveram, apesar de serem obrigados a beber agua
dos pocos construidos pela Eletronorte, mesmo tendo um rio
passando a sua frente (O Estado de S&o Paulo, 1987, p. 12, grifo
nosso).

Tao desnivelado e acidentado era o trajeto entre a usinae a
estrada Manaus-Boa Vista que somente nas obras de infraestru-
turainicial, referentes a vicinal de 70 km ligando Balbina a BR-174,
foram investidos US$ 118 milhdes para ajustes emergenciais (SNI,
1979b, p.13). Ou seja, ao que aponta Souza Braga, “o Estado teve
papel essencial na criagao de desigualdades e violéncias — inclu-
sive com agentes estatais, como a Policia Militar e a Eletronorte
patrocinando acoes — ao expedir leis de terras que reforcaram
a propriedade privada, ainda que teoricamente visassem a pro-
mover a reforma agraria e, como consequéncia, a justica social”
(2020, p. 169).

Depreendemos, assim, que a ditadura tendia fortemente a
saber da inviabilidade da UHE Balbina, posto que em 16 de junho
de 1983, “em visita caracterizada pelaimprensalocal [de Manaus]
como de ‘cardter estritamente polftico-partidario’, o engenheiro
civil Mauricio Schulman, que presidiu a Eletrobras entre 1979 e
1980 e afirmou ndo concordar com Balbina na época, opbs-se ao
projeto da UHE indicando a melhor viabilidade de uma usina a
carvao vinda de Santa Catarina para Manaus” (SNI, 19833, p. 2).
Para ele, tenderia a ser mais interessante montar uma termelétri-
ca a partir da transferéncia de 43,5 bilhdes de cruzeiros (algo em
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torno de R$ 350 milhdes atualmente) em recursos aditivos para
as obras da barragem do que se persistir na construc¢ao da usina
(1d., op. cit.). Era evidente, portanto, a inviabilidade de um proje-
to hidrelétrico no Uatuma.

No caso dos efeitos de Balbina aos Waimiri-Atroari, o co-
nhecimento sobre potenciais estragos a sociobiodiversidade foi
além das autoridades brasileiras. A Eletronorte recebeu cartas de
instituicoes inglesas, alemas, canadenses, filipinas e escocesas.
Os governos desses paises questionaram objetivamente a relo-
cacao da etnia na area de construcao da UHE Balbina. A respos-
ta da estatal brasileira frisou que “somente 49okm’ da reserva
indigena seriam alagados” e, por isso, ndo haveria motivo para

preocupagao (SNI, 1983b, pp. 37-39).

Tranquilizadoras foram para nds as conclusdes técnicas poste-
riormente obtidas, de que a area tida inicialmente como de ocu-
pacdo indigena, na verdade fora de mera perambulacdo, onde,
inclusive, pelo éxodo havido, ndo mais se registrava a presenca
de aldeamentos.

Por essa razdo, causaram-nos profunda surpresa as afirmativas
de sua carta, somente admissiveis como fruto de certo alheia-
mento [sic] em relacdo aos fatos ligados a realidade do Brasil.
Salientamos que entendemos como absurda a sugestao de
paralisar um programa de aproveitamento energético de suma
importancia para nosso Pafs, o qual, mais do que nunca, precisa
superar a dependéncia ainda existente em relacdo as fontes ndo
renovaveis de energia.

A construcdo da Usina Hidrelétrica de Balbina, assim como de
outras no Brasil, € de tdo grande importancia quanto a preserva-
cao etnoldgica de nossos ancestrais (SNI, 1983, p. 38).

Referido neste destaque documentado pelo Servico Na-
cional de Informacdo, o rebatimento da cheia a montante é
apresentado ao publico externo ao governo, ou seja, a socieda-
de em geral e as nagdes estrangeiras, como sendo algo indife-
rente, despreocupante, tranquilo para os militares. No entanto, a
realidade interna era outra, nada similar ao veiculado. A Agéncia
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Central do Servico Nacional de Informacdes, ja em 1981, solicitou
investigacao célere para que se avaliassem possibilidades de re-
tirada do imenso volume de vegetacao e bioelementos analogos
identificados barragem acima, conforme prediziam estudos do
Ministério de Minas e Energia (MME) e da Eletronorte.

Também parcerias questionaveis para a supressao do ma-
terial estavam sublinhadas pelo SNI'em 1981%, incluindo-se a ideia
de construir uma termelétrica para gerar energia com a queima
da madeira retirada rio acima®*. Correspondéncia entre a Agro-
pecuaria Capemi Industria e Comércio Ltda e o SNI descreve que
existia acordo latente com “a empresa suica Inventa, para a pro-
ducao de etanol por hidrélise de madeira, como diversificacao da
obtencao de alcool, visto que a Capemi ja possuia uma destilaria
de alcool de cana de acglcar, em Itacoatiara, distrito de Manaus,
no Estado do Amazonas. O contrato seria na ordem de 1 milhdo
de ddlares, pagos pela Capemi” (Souza Braga, 2020, p. 94).

Fernanda de Souza Braga reitera que “essas informacoes
estao contidas na minuta de contrato apresentada pela Capemi
ao Conselho Nacional de Energia e com cdpia ao Coronel Licio
Maciel, do SNI, com bilhete de Fernando José Pessoa dos Santos,
diretor da Capemi, solicitando interferéncia do Servico para ace-
lerar os tramites burocraticos de um projeto de aproveitamento
florestal” (Souza Braga, 2020, p. 95). O documento vai assinado
com o cumprimento “um abracdo, tratamento que, por nao ser
corriqueiro entre os militares, demonstra relacao pessoal de ami-
zade entre partes citadas” (Ib., op. cit.).

Coronel Licio Maciel foi notorio por atuar na repressao du-
rante o regime, especialmente no combate a Guerrilha do Ara-
guaia (1972-1974). E descrito como um dos militares que mais
matou e cacou guerrilheiros. Ou seja, a firma Capemi Ind. & Com.
Ltda. foi constituida em 1981 a toque de caixa e manteve rela-
cOes com torturadores, sendo anexada a Carteira de Pensdes

25 SNI. Servico Nacional de Informacdo, Agéncia Central. Descri¢ao - AC_ACE 22320 82 001. Em
27/05/1981.

26 Relatorio da Brascep engenharia. Andlise sobre a alternativa de aplicagao energética da biomassa
florestal do lago da UHE Balbina. Arquivo Confidencial, 14/04/1981 (Idem).
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dos Militares (de sigla também Capemi) as vésperas da referida
licitacao e demais agOes, como na construcao da UHE Tucurut.
No caso paraense, a firma foi paga a partir de ter se comprometi-
do a subcontratar pesquisadores estrangeiros para auxiliarem no
processo de retirada de madeira a montante.

Mas a atividade conseguiu limpar somente 10% do que
foi acertado em contrato, vindo a decretar faléncia em seguida
(MPF, 2014). De todo modo, ainda que se constatassem essas
ambiguidades (SNI, 1985, pp. 9-10), pesquisas acerca da aposta
no aproveitamento da biomassa acima da represa continuaram.

A evidente inoperancia do Governo somou-se a incapacidade
empresarial do Crupo Capemi na execucao do projeto que,
nao cumprindo o mais elementar de seus deveres, cercou-se
de dirigentes e técnicos sem comprovada experiéncia no se-
tor extrativo e comercial de madeiras e ndo soube maximizar
0 aproveitamento dos servicos de assessoria técnica prestados
pela equipe francesa contratada. Mais ainda, o estilo de admi-
nistracdo independente e autossuficiente que foi imprimido
a empresa durante muito tempo resultou, nao raramente, em
completo descaso as recomendacOes do ¢rgdo coordenador e
em decisdes inadequadas e inoportunas. Além disso, no proces-
so de faléncia emergiram sobejas evidéncias de que houve ma
fé na aplicacao de parte dos recursos, beneficiando diretores da
empresa e, possivelmente, em alguns casos, funcionarios publi-
cos (Ib., op. cit.).

Para auxiliar a atividade de supressao da biomassa em Bal-
bina, a Eletrobras estimou verbas da ordem de Cr$ 32,5 milhoes
(algo perto de R$ 5 milhdes atualmente) da Diretoria de Planeja-
mento e Engenharia, segundo proposta datada de 29/07/1981. O
dinheiro poderia ser direcionado para a Brascep Engenharia, que
afirmava estar apta a realizar “estudo de viabilidade, objetivando
arealizacao deinventario florestal, determinacdo da forma de ex-
ploracao e transporte, beneficiamento, utilizacdo da biomassa e
implantacao de central termelétrica alenha” (Souza Braga, 2020,
p. 96). SO que trés meses depois, em 14/10/1981, sem sucesso No
plano de demover a floresta e itens afins, o Instituto Brasileiro
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de Desenvolvimento Florestal (IBDF) atesta a impossibilidade de
uma solucao imediata.

[...] observa-se a auséncia da necesséria coordenacdo geral
das tentativas setoriais de solu¢do do problema, que duplicam
e pulverizam esforcos e recursos. Assim, o projeto de aprovei-
tamento da biomassa existente na area do futuro reservatério
de Balbina, parece fadado a repetir as situacoes verificadas em
Curud-Una, Emborcacao e mesmo em Tucurui, onde a indefini-
¢3o e 0 atraso na demarragem, impediram(&o) o pleno aprovei-
tamento da madeira, com conseqlentes prejuizos para o Pals
(SNI, 19813, p. 71, grifo nosso).

Em paralelo a discussao, e mesmo mediante a determi-
nacao da impossibilidade premente de se retirar a biomassa a
montante, as consorciadas Consulpar e Dong Gyo (companhia
da Coreia do Sul) se manifestaram para ter o direito de subtrair o
consolidado de madeira represa acima e envia-lo ao mercado de
exportacao mundial, lucrando com 80% dos itens coletados em
estimativa. A estratégia poderia ser vantajosa, segundo a Eletro-
bras, devido menor custo ao governo (SNI,1983d, p. 5).

A estatal, entdo, pediu que o Ministério de Minas e Ener-
gia liberasse sem concorréncia o contrato com a Consulpar, que
afirmava liderar o consércio com a firma coreana, sendo que a
entrega da madeira bruta ou em cavacos seria efetuada para o
que viria a ser a futura Usina Termelétrica de Balbina. O acerto se
justificaria ainda, de acordo com a Eletronorte, pela exploracao
adjunta e inequivoca, em parceria empresarial, do volume total
de matas ciliares e ilhas e ilhotas do reservatério (Ib., op. cit.).

Na ultima hora, o SNI barrou a transacdo. Investigagoes re-
tardatarias da Agéncia Central, relatadas um ano e trés meses de-
pois do comeco do acordo, notaram algo grave: tanto Consulpar
quanto Don Gyo inexistiam formalmente. Tratava-se de alianca
nao efetivada em documento algum, em instituicdo nenhuma.
Fosse no Departamento Nacional de Registro do Comércio, em
cartorios, na Junta Comercial do Distrito Federal ou no Cadastro
Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda, nao havia en-
tendimento legal sobre a unido. Era tudo de fachada.
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A Divisao de Seguranca e Informacdoes do MME, em 25 de
abril de 1983 (Ib., op. cit.), portanto apds um pedido de busca do
SNI'em 27.01.1983, relatou que a Eletrobras deixou de seguir com
tratativas junto ao consorcio apds o escandalo.

Apesar das pesquisas realizadas, ndo foi possivel identificar pessoas
que representem no BRASIL e na Coréia a empresa DONG-GYO,
bem como comprovacao da idoneidade técnica, administrativa e
econdmico-financeira da firma, a nivel internacional. Consta que a
CONSULPAR est& sendo ativada como empresa pertencente [sic]
ao Grupo BRASILINVEST, somente para participar do empreendi-
mento. Ndo existem projetos, estudos, relatdrios ou minuta de
contrato. A ELETRONORTE ndo autorizou o envio ao Consdrcio de
propostas ou estudos concretos (SNI, 1983d, p. 5).

Por fim, o entrave se manteve e a imensa area acima da
barragem passou a ser tomada mais e mais pelas aguas do rio
Uatuma, até o ponto em que no dia 1° de outubro de 1987 a ul-
tima comporta foi encerrada e 2.360 km? de lago comecaram a
ser formados, em uma dinamica que levou a submersao de 58,5
milhdes m? de floresta.
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Figura 6 — Lago a montante possui vertentes amplas com seus

2.360 km?. Fonte: Souza Braga (2020)

_93_



Dos 58,5 milhdes m? de floresta, 6,7 milhdes de m? eram
de madeira de lei, a um montante de desperdicio que atingiu a
ordem de US$ 231 milhdes”, segundo o Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazdnia (Inpa). O preco médio para a venda do
metro cubico de madeira de lei no ano de 1984 chegava a cifra de
US$ 34,00. Em termos absolutos, US$ 34/m? parecia razoavel no
mercado internacional da década de 1980. Porém, era um preco
baixo porque nao estava associado ao valor agregado de espé-
cies do tipo mogno, cerejeira, ipé, jatoba.

Também nao foram rastreados danos ambientais da extra-
cdo, assim como o possivel lucro final obtido nas etapas seguin-
tes da cadeia, objetivado na exportacao e no beneficiamento no
exterior. Na pratica, o regime venderia a madeira bruta de Balbi-
na a precos depreciados, enquanto os maiores ganhos ficavam
com intermediarios, tradings e industrias estrangeiras.

2.4 Mobilizag6es antimilitares

Muito embora a dinamica de formacao do lago tenha co-
mecado em novembro de 1987, o enchimento total do reserva-
torio da Usina Hidrelétrica de Balbina foi concluido apenas dois
anos depois, em 1989, posto que havia diversas cavernas na area
e demais pontos de escape da formacao geoldgica do lugar.
Eram pontos que funcionavam tal como sumidouros de agua.
Com isso, poucos centimetros eram anotados diariamente na
elevacao do nivel geral lacustre.

Por fim, em sua cota maxima de enchimento, com somen-
te 8% de drea desmatada, a represa passou a emitir 3 toneladas
de carbono por megawatt-hora, sendo que em uma usina térmi-
ca esse indice € de 0,3 tonelada de carbono por megawatt-hora
(Kemenes; Forsberg; Melack, 2007; 2011). Os autores citados, no
que toca a valores de carbono (carbono equivalente), conside-
ram no estudo tanto as emissoes de diéxido de carbono (CO,)
quanto de metano (CH,).

27 Inventdrio florestal da UHE Balbina. (Inpa/Eletronorte), 1983, p. 1 e 20, respectivamente.
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O suposto € que documentos sobre a situacao a montante
de Balbina, referenciados no problema nao apenas da retirada
da biomassa a partir do corte raso, mas das alteracoes de uso
do solo, destacam incongruéncias funcionais de um projeto de-
senvolvimentista mal planejado. As falhas complicaram ainda o
aproveitamento do potencial hidrico do rio Uatuma, os acessos
rodoviarios a regiao e o transito de indigenas, rurais e ribeirinhos.
Assim, resta evidente que se tratou de situacao cadtica o episo-
dio da ndo subtracao arborea e dos bioelementos associados aci-
ma da barragem.

E ndo foi questao isolada, porque consta de conjuntos de
rebatimentos controversos que a gestao da obra ocasionou. As-
sim, além de terem de conviver com constantes falhas no forneci-
mento de energia, atingidos pela barragem de Balbina ainda hoje
pagam tarifas energéticas na conta de luz, ndo condizentes com
sua realidade. Sao cifras pautadas por elevado preco cobrado em
relacao ao custo médio do mercado.

Porquanto, na contemporaneidade, a situacao tende a
piorar porque entes desterritorializados mantém historias de
vida marcadas por polémicas com o Estado e com o mercado
energético, que pouco promovem politicas publicas na regiao. A
conjuntura imposta é de decaimento de expectativas de futuro e
projetos de vida, tendo em vista a falta de solidariedade a familias
que enfrentaram e ainda enfrentam efeitos da mudanca, em uma
luta pela melhoria da rede rodoviaria e hidrografica.
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Figura 7 — Rede rodoviaria e hidrografica ao largo de Balbina.
Fonte: Maikéd Schwade (2012)

E impressionante que nos meados de 1979, em carta en-
derecada a empresarios locais trés meses apds sua posse, gene-
ral Figueiredo j& expunha pontos de relevo, segundo ele, que o
levaram a assinar ordenamentos sequenciais de construcao da
represa. A missiva foi apensada a partir de suposta necessidade
de seguranca ao suprimento de energia elétrica do Estado, que
consolidaria o desenvolvimento do Amazonas a partir da Zona
Franca de Manaus (SNI, 1979¢, p./unica).

Figueiredo, acerca dessa documentacao, foi alvo de criti-
cas contundentes aventadas pela Federacao Nacional de Enge-
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nheiros, cuja congregacao abrangia na época 24 sindicatos da
categoria (SNI, 19893, p./Unica).

Em junho de 1979, foi enviado uma correspondéncia por repre-
sentantes dos meios empresariais do Estado do Amazonas ao
Presidente da Republica, contendo uma exposi¢do de motivos
sobre a construcao da hidrelétrica de Balbina, solicitando que se
desse continuidade ao projeto. Segundo essa correspondéncia
a construcao de Balbina “[...] tem elevado sentido econémico e
social para o estado do Amazonas, pois representa uma contri-
buicdo efetiva para a ocupacao dos nossos espagos vazios a par
da utilizacdo de grandes contingentes de trabalhadores e inten-
so emprego de materiais de construgao, com reflexos benéficos
para a carente economia do Amazonas.” (SNI, 1979¢, p./Unica).
Assinaram o manifesto a Federacdo das IndUstrias do Estado do
Amazonas, a Associacao Comercial do Amazonas, a Federacao
do Comércio do Estado do Amazonas, a Federacao da Agricul-
tura do Estado do Amazonas e o Clube dos Dirigentes Lojistas
(Souza Braga, 2020, p. 91).

Em 1981, Cimi e Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil
(CNBB)também apresentaram juizo questionador sobre as obras
da UHE Balbina e acabaram sendo citados pela Agéncia Central
do SNI (SNI, 30/06/1981b, p. 2). De igual monta, além de repul-
sa da Federacao Nacional de Engenheiros, do Cimi e da CNBB,
anotacodes internas de funcionarios da Eletronorte em 1982, rea-
lizadas por uma das equipes de manutencao da usina, mostra si-
tuacao incomum referente a dubitavel extracdo de ouro no lugar.

O trabalho de lavra do grupo Paranapanema, apoiado
pela ditadura, parecia ser reconhecido em paralelo a represa, a
montante, pela Eletronorte. Todavia, profissionais estranharam e
questionaram a falta de fiscaliza¢do da Receita Federal diante de
quantitativos supostamente ndo declarados de ouro.

Chamou atencao, particularmente, a falta de fiscalizacdo por
parte da RECEITA FEDERAL (grifo original), fato que propicia um
enorme descaminho do ouro produzido. Por informacdes dos
técnicos do DNPM, no local, a produgao registrada € de cerca de
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700 quilos e a producao real avaliada em mais de duas toneladas
(SNI, 1982, p. 7).

Além do documento da Eletronorte, com trecho em caixa
alta, feito por funcionarios, denulncias elencadas pelo Conselho
Indigenista Missionario (Cimi), criado por Egydio Schwade, foram
realizadas e consequentemente interceptadas pela censura do
regime militar (SNI,1987b, p. 14). Nem o oficio de alerta dos fun-
cionarios da Eletronorte e muito menos as reportagens do Cimi
ultrapassaram os censores da ditadura. Este é mais um indicio de
que militares pareciam fazer vista grossa conforme seus interes-
ses ao que se dava na regiao.

Sobre o tema, José Lindoso, governador do Amazonas
nesse perfodo, era fervoroso defensor do projeto da UHE Balbina
e tenaz apoiador das Forcas Armadas, desobrigando-se a pen-
sar nas dimensdes humanas da represa. Era por isso que, mes-
mo tendo conhecimento dessas suspeitas em grande amplitude,
bradou porinimeras vezes contra a paralisacao das obras da usi-
na e potencializou protestos em favor da manutencao da cons-
trugao em discursos na Federagao das Industrias e do Comércio
do Amazonas (SNI, 1989b, p./Unica).

Ao enfatizar o papel de Lindoso no incentivo a nao
paralisacao do represamento do Uatuma, em paralelo o Cimi
atuou para se reunir com mais de 200 rurais, ribeirinhos e indf-
genas Waimiri-Atroari tendo em vista ajuizar a¢ao na 1 Vara da
Justica Federal no Amazonas. Foi um pedido de embargo a cons-
trucdo da UHE Balbina (SNI, 1987¢, p. 4). Ano e meio apds a acao
jurfdica ter sido iniciada, o periddico Sueddeutsche Zeitung, da
Alemanha, publicou uma grande reportagem com a manchete
destacada em letras garrafais.

“Como a floresta tropical sera afogada: a catastrofe ecolo-
gica da represa de Balbina, no Amazonas”, veiculou o periddico
alemdo. A chamada jornalistica causou inquietacao no Ministério
das Relacoes Exteriores em funcao da repercussao internacional
e de uma vez por todas as FFAA aceleraram seus procedimentos
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de censura para silenciar a dentincia do Cimi contra Balbina (SNI,
1989¢, p./Unica), enviando nitido sinal de que, na Amazonia Cen-
tral, o emprego indevido de mecanismos de coercao foi violacao
das mais graves dentro do cenario dos aparelhos ideoldgicos do
Estado.

As atividades do Cimi, da CNBB e da Federacao Nacional
dos Engenheiros foram apenas algumas das manifestacoes con-
trarias ao modo incipiente como era tratada a questao do poten-
cial hidroenergético do rio Uatuma e, arigor, 0 modelo se repetia
em diversas localidades do Brasil onde foram instaladas UHEs.
Tanto que durante a década de 1980 conjuntos populacionais de
atingidos por barragem passaram a se mobilizar em todo o palfs,
reivindicando direitos e exigindo reparacdes. Houve organizacao
de movimentos ao largo das hidrelétricas de Itaipu (Parand), So-
bradinho (Bahia), Moxotd (Alagoas), Tucuruf (Pard), Machadinho
(Santa Catarina/Rio Grande do Sul), Itaparica (Bahia/Pernambu-
co) e, claro, Balbina (Amazonas).

A dinamica nacional de mobilizacdo para a tematica fez se
consolidarem iniciativas de tribunais populares regionais amazo-
nicos que tiveram por intuito reverter a “verdade de Estado” e
promover justica. Foram tribunais regidos de acordo com a Cons-
tituicao Federal, em seu Art. 99, que confere ao Poder Judiciario
autonomia administrativa e financeira, porém seu universo labo-
ral de formacao se distancia e muito da realidade burocratica dos
governos. A nosso ver, 0s acontecimentos nao desmereceram
ou tornaram inconsistente o direito a independéncia, separacao
e legitimidade desses tribunais populares, segundo evidencia-
mos na sequéncia. Em 1986, houve sessdes do Tribunal Nacional
dos Crimes do Latifundio e dos Tribunais da Terra. Em novembro
de 1988, ocorreu o Tribunal Ticuna (Maguta, 1988).

Em 25 de agosto de 1985 as entidades Apoio Popular Abra,
CUT, Contag, CPT, Fase, Cimi, Ibase e MNDDH/MST constitufram
o Tribunal Nacional dos Crimes do Latifundio. A justificativa foi
a luta contra a impunidade. “A sociedade assiste horrorizada a
macabra estatistica de assassinatos de lavradores [...] Nos perié-
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dicos € constante a publicacao de cinicas entrevistas com crimi-
nosos mandantes [...] ora conflantes na impunidade que os aco-
berta. Os poderes constituidos, tanto em nivel federal, quanto
estadual, tém se posicionado de maneira nao velada no estimulo
dessa escalada” (Cf. Carta de fundacdo do Tribunal Nacional dos
Crimes do Latifundio, RJ, 25/08/1986). A finalidade foi proceder
“a apuracao, analise e determinacao dos diversos niveis de res-
ponsabilidade” (Ib., op. cit.). Eventos do TNCL aconteceram em
Brasilia/DF, na primeira sessao em maio de 1987; em Salvador/BA,
na sessao em novembro de 1987; em Sao Paulo/SP, na sessdo em
agosto de 1989; e em Porto Alegre/RS, numa sessao em agosto
de 1992.

Tribunais da Terra foram organizados por CPTs desde 1986
como uma maneira democratica de “simulacdo juridica”, com
testemunhos oculares e documentacao pertinente as suspeitas.
O primeiro Tribunal da Terra, denominado “Tribunal da Terra: ter-
ra, morte e impunidade” foi o mais famoso e aconteceu em Be-
lém/PA, em abril de 1986, no Palacio da Justica da cidade. Outros
tribunais com esse formato também ocorreram em diferentes lo-
calidades (como Guarulhos/SP e Mato Grosso do Sul). Na tribuna
do Parg, fundadora desse modelo de acao, houve o testemunho
do padre Jesino Tavares, da CPT Araguaia/Tocantins, que denun-
ciou grileiros da cidade. Em seguida, o religioso foi assassinado
de forma brutal. Em 10 de maio de 1986, na cidade de Imperatriz,
Maranh&o, Tavares foi alvejado com cinco tiros de pistola a quei-
ma roupa.

O Tribunal Ticuna ocorreu em 25/11/1988, oito meses apos
0 massacre desencadeado pelo madeireiro Oscar Castelo Bran-
co, no Igarapé Capacete, municipio de Benjamin Constant/AM.
No episodio, popularmente conhecido como “O Massacre do Ca-
pacete”, ocorrido oito meses antes, 14 indigenas foram assassi-
nados e 22 ficaram gravemente feridos. Entre os mortos, contam-
-se cinco criangas, cujos corpos foram atirados no rio Solimoes
e desapareceram levados pelas &guas. Empresarios mandantes
nunca foram descobertos.
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Nesse contexto de violéncia, deu-se a primeira iniciativa de
articulagdo nacional dos movimentos locais e regionais de atin-
gidos por barragens, que data do 1° Encontro Nacional de Traba-
lhadores Atingidos por Barragens, em Goiania, dias 19, 20 e 21 de
abril de 1989, quando foi eleita a Comissao Nacional Provisdria
dos Trabalhadores Atingidos por Barragens. O 1° Congresso Na-
cional dos Atingidos por Barragem vem na esteira de um proces-
so de articulacao nacional em resposta a crimes no campo. Visan-
do sua organizacao, foram realizados encontros regionais com
discussOes de teses preparatodrias. Entre 12 e 14 de marco de 1991
foi realizado em Brasilia 0 1° Congresso de Trabalhadores Atingi-
dos por Barragens, reunindo 140 delegados das regides Norte,
Nordeste, Sul e Sudeste.

Nesse evento foi criado o Movimento Nacional de Tra-
balhadores Atingidos por Barragens e eleita uma Coordenacao
Nacional que redigiu documento denominado Carta de Brasilia.
Foram iniciativas que, por fim, buscaram um modo novo para di-
reitos da populacao, em contraste a conceitos formais de justica,
nao reparatorios e compensatorios. O que houve de avango con-
creto no ambito dos povos impactados por represamentos de
rios na Amazonia ocorreu também em outubro de 2010, quando
0 Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB) foi reconheci-
do de fato e por lei como organizacao politica e representativa
popular.

De todo modo, desde a redemocratizacao e sobretudo a
partir dos anos 2010, reflexao e critica sobre o que foi a esséncia do
Sistema Nacional de Informagao (SNI) da ditadura, em razao de me-
gaempresas, dos grandes projetos de investimento na Amazonia e
do capitalismo de compadrio na esfera do militarismo, € cabivel e
mais do que urgente (Fico, 1997; Oliveira, 2012). Sobretudo porque o
regime, enquanto Estado de exce¢do, como diz o cronista e pesqui-
sador Fagner Barreto de Oliveira, “ndo respeitou corpos, pessoas,
crencas ou o simples direito de existir. Nao perguntou em quem
vOCé votava, no que vocé acreditava ou de que lado vocé estava.
Bastava ser contra e, as vezes, bastava existir”.
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Assim foi no passado e é por isso que devemos resistir a
partir de todo o conhecimento acumulado que temos na con-
temporaneidade. Vivemos um momento em que o mundo discu-
te modelos de compartilhamento, comunicacao e tratamento de
dados a partir de tecnologias de ponta, reconstruindo memorias
a partir do acesso a arquivos documentais e depoimentos. E uma
missao que se faz premente. Porque sao dimensdes humanas de
rara importancia que devem vir a tona a partir de historias reve-
ladas.

Desta feita, citamos por importancia algumas palavras de
Fernanda de Souza Braga (2020) quando sublinha que “[...] o
que se viu em documentos do Sistema Nacional de Informagao
analisados foram varios estudos de impacto ambiental e social,
inclusive da situacao das populacoes indigenas, encomendados
pela propria Eletrobras, o que demonstra que, apesar de ja exis-
tirem preocupacdes ambientais e outras vinculadas a direitos hu-
manos, essas eram consideradas empecilho ao desenvolvimen-
to. Pode-se afirmar, entdo, que esses estudos foram tomados
de maneira seletiva, dependendo do que lhes era conveniente,
0 que levou a situagOes catastrdficas, como no caso da UHE de
Balbina”, (Id., op. cit., p. 187).

Tanto é crivel essa afirmativa que a mais recente reforma
profunda do setor energético brasileiro, datada do ano de 2004
pelas leis n° 10.847 e n° 10.848, e ainda pelo decreto n° 5.163,
manteve modelo comercial que ndo reverte em beneficios pra-
ticos e palpaveis a contrapartida aos impactos sociais. Assim, o
Estado e 0 mercado rentista, além de nao provocarem por meio
de uma justica de transicao a reconstituicao das existéncias por
causa do deslocamento compulsério de populacdes, deixaram
de se planejar de maneira concreta e pragmatica para amenizar
dissabores psicofisicos decorrentes de grandes barramentos de
rios (Memorial Anistia, 1989a; 1989b; s/d[a]; s/d[b]).

Sao situacbes que apenas se aceleraram e aumentaram
depois da consolidacao da abertura democratica brasileira, em
1985, e da promulgacao da Constituicao cidada, em 1988. No
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agora, empresas que exploram recursos hidricos de uso comum
continuam, mesmo em tempos de governos democraticos, a nao
serem obrigadas a apresentar planos sustentaveis de grande al-
cance, considerando indigenas, rurais e ribeirinhos como meros
danos colaterais, em uma esfera de futuro ativo que so repete
0 passado ingldrio do Brasil. Um passado sobre o qual, situando
novamente o cronista e pesquisador Fagner Oliveira, “ha quem
diga que foi um bom tempo. Ha quem diga que nao viu problema
algum. Mas viver um perfodo sem sofrer com ele ndo significa
que se viu tudo [...] Histérias precisam ser contadas. Porque a
ditadura existiu. Porque ela errou. Porque ela matou, torturou e
destruiu vidas. E porque a negacao costuma nascer exatamente
onde a dor nao chegou”.
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CAPITULO III

Perspectivas de reparagio a
comunidades atingidas pela UHE
Agoes finalizadas e em curso

Antes de apresentarmos distin¢cdes sobre pecas juridicas
referentes a pedidos de reparacao sociopolitica, econdmica e
ambiental que envolveram e ainda envolvem povos impactados
pela usina hidrelétrica de Balbina, voltemos o olhar sobre essa
UHE como embrido de um tipo de endividamento que nasceu no
velho continente, em 1694, antes da Revolucao Industrial, quan-
do a Inglaterra enfrentava a Franca e ficava sem ouro para bancar
a guerra.

Naquela €poca, a coroa inglesa pediu que comerciantes
em geral, do reino, ajudassem a financiar batalhas Europa afora,
pois no futuro, com as vitorias, prometia o rei, britanicos teriam
dinheiro para quitar esses aportes e ainda por cima com juros efe-
tivos. Era criado o Banco da Inglaterra, por conseguinte, a partir
de apostas futuras de credores em disputas de campo do porvir.
Daqguele ano em diante, dividas estatais inglesas passaram a ser
um fator de confianca na supremacia sobre os vizinhos franceses.

Trezentos e trinta anos depois, a divida mundial esta es-
tipulada em US$ 100 trilhdes e ndo fugiu a mesma receita. To-
dos devem para todos e ainda assim qualquer um dos inimeros
bancos estatais ou privados do planeta empresta sem pudor a
juros escorchantes. Guerras continuam a ser os principais topicos
de endividamento. Investidores, rentistas e instituicoes financei-
ras mundo afora atuam dentro de um abismo que se traduz na
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emissao de titulos para que sejam vendidos em mercados inter-
nacionais e o proprio pais também os compre, considerando de-
pois cobrar impostos da sociedade e devolver as cifras para as
mesmas instituicoes que criaram esse sistema rentista de moto
continuo.

Na atualidade, os EUA sdo os grandes devedores (US$ 9
trilhdes nas maos de estrangeiros) e financiadores (US$ 38 tri-
IhGes) globais ao mesmo tempo. Sao valores impagdveis que pe-
sam sobre nacdes do mundo inteiro, em sentido geral, incluindo
o Brasil. £ dinheiro que, no caso dos grandes projetos de inves-
timento para a Amazonia, desde os anos 1960 e 1970, vem ser-
vindo para negociar a soberania nacional do Brasil e do grande
bioma tropical como em uma mesa de bar.

A ditadura militar recorreu a esse modelo de empréstimos
para financiar GPIs na regiao Norte, os quais sempre foram marca-
dos por carater pouco inclusivo. Sobre o tema, nds ja destacamos,
mas nunca € demais lembrar: em 1964, a divida externa brasileira
girava em torno de US$ 2,5 bilhdes. J& em 1969 atingiu a marca de
11% do PIB, alcancando 16,6% em 1973. No pendltimo ano do regi-
me, apos PND | e PND I, o endividamento correspondia a quase
48% do Produto Interno Bruto (Lohn, 2007). A maior parcela des-
ses recursos nao teve origem interna, mas resultou da captacao
acelerada de dinheiro internacional (Tavares, 1972). Banco Mundial
e Banco Interamericano de Desenvolvimento financiaram progra-
mas de colonizacao a partir de engenharia rentista avancada.

Foi um endividamento planejado, que serviu literalmente
Como pagamento vultoso a empresarios que apoiaram a repres-
sao explicita e violenta dos militares contra grupos opositores do
regime. Ao tornar publico e notdrio o marketing de que o terceiro
mundo precisava se desenvolver e para isso tinha de emprestar
dinheiro a juros altos, constituiu-se também um modo de cap-
turar financeiramente sistemas estatais de garantia de servicos
basicos. O neoliberalismo, assim sendo, tanto endividou nacdes
quanto as espoliou, fazendo-as diluir ativos ambientais e tecnold-
gicos que lhes garantiam soberania.
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Diferentes juris internacionais, porquanto, direcionaram-se
a pensar esse cerne de desenvolvimento, o qual levou ao des-
monte da politica industrial nacional na América Latina. O pro-
cesso de depauperacao do Estado foi iniciado no Brasil em fins
de 1970 e acelerado na década de 1990, com a fragilizacao do
Bando Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BN-
DES), a extincdo de programas de desenvolvimento tecnolégico
e 0 abandono da producgdo estratégica a setores nascentes. A
abertura comercial sem estratégia, ainda incipiente em Médici e
Geisel, mas ja existente com os GPls na Amazdnia, fez despencar
de 25% para 10% a participacao da industria no Produto Interno
Bruto.

Enquanto o Brasil e a América Latina em geral desmon-
tavam seu Estado, asiaticos, e principalmente a China, faziam o
oposto, investindo em protecao, metas de produtividade e in-
centivo as exportacdes manufaturadas. A perspectiva era cons-
truir nacOes fortes e autdbnomas e para o caso chinés, pelo me-
nos, deu muito certo. Criou-se no gigante asiatico um modelo de
desenvolvimento nacional robusto e planejado com eficiéncia, a
longo prazo, como missao de patria para o povo. De 1980 para o
presente, 800 milhdes de chineses deixaram a pobreza extrema
e 0 pais se tornou lideranca em comércio, indUstria e ciéncia de
ponta.

O caso da China, em breves linhas citado, mostra o quanto
um Estado desenvolvimentista voltado para o conhecimento e
0 bem-estar publico € positivo e libertador para um pafs. Desde
que realizadas com vistas a populacao e aos interesses nacionais,
acoes de desenvolvimento tém o grande poder de pautar futu-
ros e moldar projetos de vida. Todavia, no Brasil a situacao foi
bem diferente desse suposto, havendo avaliacdes de juris inter-
nacionais acerca dos casos.
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3.1Juris internacionais e processos que citam o represamento

Em 1980, o IV Tribunal Russell foi realizado na Holanda com
a denominacao de Tribunal Russell sobre os Direitos dos Povos
Indigenas das Ameéricas. Durante as oitivas, pela primeira vez a
Usina Hidrelétrica de Balbina foi citada como um dos trés grandes
marcos polémicos do desenvolvimentismo vicioso na Amazonia
Central. Os outros dois viriam a ser a BR-174 e a Mineracao Tabo-
ca/Paranapanema. Na reuniao multilateral onde foram prestados
depoimentos sobre presumidos crimes e contravencdes contra
sociedades originarias, rurais e ribeirinhas da Amazonia brasileira,
Egydio Schwade, missionario do Cimi, relatou em que medida es-
ses trés grandes projetos citados, hipoteticamente de avanco e
progresso ao bioma e suas populacdes (Prance; Lovejoy, 1985),
entdo consolidados a partir de acao militar e empresarial (Albu-
querque, 2019; Rodrigues, 2012; Rodrigues; Silva, 2011), incenti-
varam a ideia de ocupacao e exploracao de vazios demograficos.

No TR 1V, dois aspectos da UHE Balbina foram reafirma-
dos como atos problematicos, o da maneira como estava sendo
construfda e a barragem em si enquanto obra faradnica, ndo re-
presentativa dos anseios de rurais, ribeirinhos e indigenas, habi-
tantes tradicionais da regido (Aragao, 1989; Junk, 1985). Sobre
esse ponto, citacao transcrita do IV Tribunal Russell esta destaca-
da a seguir, via documento do Ministério Publico Federal (MPF)
assinado por membros do Grupo de Trabalho Povos Indigenas
e Regime Militar, da 6° Camara de Coordenac¢ao. Quais sejam as
pessoas assinantes: Fernando Soave, procurador da Republica;
Julio Aradjo Junior, procurador da Republica-GT Povos Indigenas
e Regime Militar; Maria Capucci, procuradora da Republica - GT
Povos Indigenas e Regime Militar; Antonio Cabral, procurador da
Republica - GT Povos Indigenas e Regime Militar; Edmundo Anto-
nio Netto Junior, procurador da Republica - GT Povos Indigenas
e Regime Militar; e Marlon Alberto Weichert, procurador regional
da Republica - GT Povos Indigenas e Regime Militar.
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Talvez nunca sera possfvel saber como foi que os povos Waimiri
e Atroari, em apenas 6 anos, foram reduzidos de 3.000 para 600
pessoas, apesar das diversas pistas que temos em mao. Uma
coisa, porém, € certa em todo esse processo mais recente de
exterminio desses povos: a responsabilidade exclusiva do Go-
verno, que instalou um programa global, conscientemente ge-
nocida e etnocida na vida daqueles povos (Cuarto Tribunal Rus-
sell sobre los derechos de los pueblos indigenas de las Américas,
1980, p. 17 apud ACP/MPF, 2017, p. 3).

O IV Tribunal Russell, férum livre internacional, foi registro
historico que desencadeou apoio na imprensa nacional, entao
embargada pela ditadura militar brasileira. Em Rotterdam, como
atesta a peca do MPF, foram denunciadas tanto a politica de do-
mesticacao dos Waimiri-Atroari quanto a gramatica de espoliagao
direcionada a rurais e ribeirinhos a montante e a jusante da repre-
sa, as quais fizeram parte do aparato de repressao que funcionou
aforca de armas no Brasil até 1985 (Rodrigues; Fearnside, 2014).

Por se tratar de temas afeitos a questdo amazodnica (ro-
dovia, mineracao e hidrelétrica), algo de preconceito blasé dos
censores do regime, ainda instalados em redacdes de jornais, im-
pediu que noticias sobre o TR IV fossem tomadas como realidade
factual. As forcas armadas supunham haver um ponto pitoresco
na conjuntura organizada pelo Tribunal e decidiram nao impedir
que reportagens sobre o tema fossem veiculadas. Editores de
jornais, inclusive, j& tinham desenvolvido estratégias inovadoras
durante a década de 1970 para chamar atencao do publico a cen-
sura feita pelo Estado (Graham, 2011). Entretanto, eram acdes
que se davam “em grande parte devido a atencao internacional
atraida, [posto que] os direitos indigenas eram um dos poucos
terrenos em que intelectuais e ativistas sociais podiam defender
abertamente os direitos civis” (Id., op. cit., p. 283).

Nessa dimensdo de fatos, a jornalista Memélia Moreira,
militante pela democracia ja condenada na ditadura, mas com a
prisao convertida em sursis, em depoimento a Comissao da Ver-
dade do Estado de S&o Paulo (2014, pp. 37-41) corrobora com a
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indicacao de que, quando o tema era Amazonia e afins, o regime
tendia a ser algo de complacente ou desinteressado. Talvez as-
sim o fosse pelo fato de que boa parte da imprensa internacional
realizava em paralelo essa mesma cobertura, 0 que proporcio-
nava certa pacificacao entre o jornalismo engajado no Brasil e as
FFAA, segundo ela estipula.

Memélia, vale ressaltar, era reporter especial de um jor-
nal de Brasilia/DF e fazia a cobertura de temas concernentes a
AmazoOnia em termos amplos. Ela realizou indmeras reportagens
sobre a insercao violenta de militares no bioma, sobre a posse
irregular de terras tradicionais e sobre grilagens na regiao, sendo
também denunciante na investigacao geral do TR IV acerca de
mulheres indigenas que eram impelidas a sair de suas aldeias, no
Alto Rio Negro, a norte do Estado do Amazonas, e se prostitul-
rem na capital amazonense durante as décadas de 1970 e 1980.

Na Holanda, a delegacao brasileira foi formada por Mario
Juruna (deputado federal/PDT)*®, Dom Tomas Balduino (funda-
dor da CPT), Darcy Ribeiro (antropdlogo), Berta Ribeiro (etno-
loga), Memélia Moreira (jornalista), Alvaro Tukano (indigena do
Alto Rio Negro), Marcio Souza (escritor e dramaturgo) e Egydio
Schwade (tedlogo e filésofo). Nem todos chegaram ao mesmo
tempo para a conferéncia. Mas boa parte do grupo saiu do Brasil
em um unico voo, do Rio de Janeiro, que depois foi lotado com a
presenca de indigenas Sioux (dos EUA) e Inuit (do Canada). Estes
dois Ultimos grupos embarcaram com a delegacao nacional na
conexao em Nova lorque/EUA, vindo a potencializar os debates
na Europa.

Na reuniao, Egydio Schwade denunciou pela primeira vez
fora do pafs o uso de napalm (tordon) no entorno da UHE Balbi-
na. Memeélia Moreira, por sua vez, corroborou com o tedlogo no
assunto a partir dos indicios que possuia, de visitas in loco e da
verificacdao factual dessa arma bioldgica utilizada. Os depoimen-
tos ecoaram na comunidade internacional, que no fim da década

28 De Ultima hora, o deputado federal Mario Juruna conseguiu visto para viajar. “O habeas corpus [de
Mario Juruna] obteve 15 votos a favor e nove contra, com o que pdde sair para a Holanda onde assistiu
a parte final dos trabalhos do 4°. Tribunal” (Junqueira; Paiva, 1988, p. 267).
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de 1970 comecava a questionar a ditadura no pals e seus desdo-
bramentos no cenario amazonico. No retorno ao Brasil, Memélia
e Egydio foram detidos e mantidos em uma sala da Policia Fede-
ral, no mesmo aeroporto do Rio de Janeiro. Apds interrogatorio,
houve a liberagdo e cada um embarcou para um destino diferen-
te por receio da repressao. Egydio para Minas Gerais e Memélia
a Brasilia.

As denuncias do missionario e da jornalista acerca da UHE
Balbina foram importantes no ambito estrangeiro, mas sequer
chegaram a ser citadas na 7° Reuniao Extraordinaria da Comissao
Parlamentar de Inquérito sobre a Amazonia, denominada de CPI
da Amazonia, situada em 5/12/1980 e verificada por nds na Secao
| do Diario do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados,
segundo consta em arquivos publicos federais. A CPI, que esteve
ativa e produziu documentos e relatdrios ao longo de 1980 e ini-
cio de 1981, foi organizada em termos gerais para que se investi-
gassem distorcdes ou entraves ocorridos na execucao de planos
de desenvolvimento da Amazonia.

Particularmente a 7* Reunido Extraordinaria era prépria
para a avaliacdo dos trés GPIs mais enfaticos do Amazonas e da
Amazoénia Central até entao: UHE Balbina, BR-174 e Mineracao
Taboca/Paranapanema. Porém, durante os debates, o que se re-
gistrou foram os deputados Josué de Souza (Arena/PDS), presi-
dente da CPI, Brabo de Carvalho (Arena/PDS), vice-presidente da
CPI, e Jader Barbalho (MDB), relator da Comiss&o, incentivando
“pedidos aos militares para que mais investimentos oriundos de
empréstimos multilaterais fossem feitos para continuacao e am-
pliacao das referidas obras”, ainda que, como demonstramos,
estivessem sendo contestados ja naquela época (Diério do Con-
gresso Nacional, 1980, p. 216).

O parecer final da CPI da Amazdnia assumiu 12 principios a
serem defendidos junto ao regime. Exatamente a 12* conclusao
foia que segue, assinada pelo relator da CPI, deputado Jader Bar-
balho. “[E necessario] que seja considerada prioritéria a implan-
tacao do projeto hidrelétrico de Balbina, no Amazonas” (Ib., op.
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cit.). Vale dizer que o relatério final é de 22 de outubro de 1980,
mas so veio a publico em 5 de dezembro daquele ano, a partir
da sua promulgacao sumaria no Diario do Congresso Nacional. O
parecer Ultimo também levou a assinatura dos deputados Josué
de Souza (Arena/PDS) e Brabo de Carvalho (Arena/PDS).

As condenacOes impostas pelo IV Tribunal Russell para o
caso dos Waimiri-Atroari, além dos rurais e ribeirinhos atingidos
pela usina de Balbina, porquanto, ndo foram tomadas como es-
teio pela CPl em seus apontamentos finais. No entanto, aqui sa-
lientamos o que se sublinhou no relatério final do TR IV. “[...] O
jurido IV Tribunal Russell decidiu que os direitos dos indios Waimiri
e Atroariforam violados pelo governo brasileiro, especificamente
pela tomada de suas terras, apropriacao dos recursos nativos e
0 uso de formas extremas de repressao, entre elas assassinatos
planejados” (TR IV apud Oliveira, 2021, p. 260)%.

Foi uma sentenca reafirmada pelas anotacoes no Relato-
rio Final da Comiss&o Nacional da Verdade, em 2014, e teve forte
correlacao de proximidade ao Relatdrio Figueiredo (1946-1988),
este um copioso manuscrito histérico que demonstra o fatidico
interesse do Estado na utilizacao de territdrios de povos origina-
rios e sociedades tradicionais para 0 agronegocio e demais pro-
jetos invasivos na vasta extensao da Amazdnia Central (Brasil-1,
2014; Brasil-2, 2014).

Segundo consta em distincdo no proprio site do Ministério
da Gestao e da Inovacdo em Servicos Publicos, “[...] o Relatdrio
Figueiredo apurou matancas de comunidades, torturas, submis-
sao a condicdes de escravidao e crueldades cometidas contra
indigenas em todo o Brasil. O que mais choca neste relatério €
que crimes foram cometidos por latifundiarios e funcionrios do
antigo Servico de Protecdo ao Indio (SPI), destinado a protecdo
dos indigenas” (Arquivo Nacional — Memdrias Reveladas, 2023,
p./Unica)®°.

29 Cf. Ismaelillo: Robin Wright, eds. Native Peoples in Struggle. Cases from the Fourth Russell Tribunal
and Other International Forums. 1982. E.R.IN. Bombay, Nova lorque: 1982, p. 85.

30 O Relatdrio Figueiredo pode ser lido em https://www.ufmg.br/brasildoc/temas/s-ditadura-militar-e-
-populacoes-indigenas/5-1-ministerio-do-interior-relatorio-figueiredo/. Acessos em 02 de dez de 2025.

=111 -



Ao que se percebe, conforme escrituracdes do Estado, fo-
ram pessoas comuns, pais e maes de familias, que fizeram cruel-
dades a outros seres humanos motivados pelo puro édio a cor e
por preconceito contra etnias. Comisso, o racismo e a xenofobia
tornam-se dbvios em um palco de preconceitos estruturantes na
Amazonia.

“Depois de mais de 40 anos desaparecido apds incéndio no
Ministério da Agricultura, que teria dado o documento como ‘eli-
minado’, o Relatdrio Figueiredo foi encontrado em abril de 2013
no Museu do Indio no Rio de Janeiro, com mais de 7 mil paginas
que mostram o genocidio cometido na €época, algo que chocou a
populacdo com tamanho horror quando foi divulgado na midia”
(Arquivo Nacional - Memdrias Reveladas, 2023, p./Unica).

O TR IV cumpriu, por fim, excelente papel de difusao in-
formacional de um sistema repressivo a partir do qual o Estado
brasileiro privilegiou grupos empresariais e combateu opositores,
sobremaneira porque a reverberacao deste tribunal se concreti-
zou em um episddio marcante que aconteceu em 10 de marco
de 1986, quando as liderancas Viana Uomé Atroari e Mario Paroé
Atroari assinaram carta enderecada ao presidente Figueiredo,
com copia ao ministro das Minas e Energia, ao ministro do Inte-
rior e ao presidente da Funai. Viana e Mario alertaram para a exis-
téncia da etnia Piruichichi (Pirititi), até entdo desconhecida, nas
bordas dos empreendimentos de mineragao (Taboca) e hidrelé-
trico (Balbina). Na mensagem, afirmaram serem seus parentes,
assim como eram os Tiquiria, também descritos no documento.

Eles denunciaram que a inundacao causada pela usina de
Balbina exterminaria duas de suas aldeias, Abonari e Taquari. De
igual modo, a pequena central hidrelétrica (PCH) apensada a Mi-
neracao Taboca faria submergir por completo os territérios dos
parentes Pirititi (Piriutiti/Piutiti, na grafia original do documento)
e Tiquiria, conforme enalteceram. Relatos posteriores confirma-
ram a presenca dos Pirititi (Atroari; Atroari, 1986, pp. 1-2).

Também a acao do TR IV valorou o que se deu oito anos
depois, entre 26 e 29 de setembro de 1988, em uma sessao do
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Tribunal Permanente dos Povos realizada em Berlim/DE e dedi-
cada ao tema “Divida Externa e Direitos dos Povos”. O forum de
debates integrou um ciclo de julgamentos sobre impactos eco-
ndmicos, sociais e politicos da divida externa sobre pafses peri-
féricos, especialmente da América Latina. Casos de grandes pro-
jetos de investimento na Amazdnia foram citados na Alemanha,
incluindo-se o da usina de Balbina (Fondation Internationale Lelio
Basso, 1990).

Este encontro do TPP analisou como planos politicos de
endividamento, reestruturacao estatal e ajuste ao neoliberalismo
violavam direitos humanos no Brasil ao promoverem recessao,
cortes de servicos publicos e deterioracao das condicdes de vida.
Eram politicas impulsionadas por governos de excecao, bancos
internacionais e organismos multilaterais. Na Amazonia Central,
esse tripé funcionou como mecanismo de subordinagao e restri-
cao da soberania politica, produzindo efeitos incompativeis com
a dignidade coletiva e com a autodeterminacao dos povos (Tribu-
nal Permanente dos Povos, 1988).

Na reunido do TPP, o Brasil foi representado por Aloysio
Mercadante, da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Paulo
Schilling, da Comissao Justica e Paz da Arquidiocese de Sao Pau-
lo, e pelo missionario Angelo Pansa, do Cimi. A sessdo berlinense
reuniu economistas, juristas, movimentos sociais e especialistas
internacionais, que mostraram depoimentos e analises sobre o
fendbmeno do endividamento na dinamica entreguista que pesou
sobre os povos da floresta.

Para Pansa, o Programa Nossa Natureza lancado pelo pre-
sidente José Sarney em 12/10/1988 s6 existiu em decorréncia da
pressdo internacional feita no TPP sobre o FMI e 0 Banco Mundial,
que passariam a condicionar financiamentos a programas de de-
senvolvimento sensiveis ao meio ambiente. Prova disso foi que
Banco Mundial decidiu, ainda em Berlim, adiar a seguridade sobre a
concessao de empréstimo da segunda parcela de US$ 500 milhdes
de recuperacao do setor elétrico brasileiro, inclusa a verba da bar-
ragem de Balbina na listagem em suspenso (Porantim, 1988, p. 12).
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Antes da liberacdo, o Programa Waimiri-Atroari (PWA) foi
instituido, o que justamente ocorreu em 1988, pois foi um ato de
compensacao socioambiental decorrente da implantagao da Usi-
na Hidrelétrica de Balbina, cuja formacado implicou na submersao
de areas do territorio tradicional dos Waimiri-Atroari. A criacao do
programa resultou de acordo entre Fundacao Nacional dos Po-
vos [ndigenas (Funai) e Eletronorte. O PWA foi fruto de pressdo
internacional.

O Banco Mundial sentiu o peso da sentenca do TPP, a re-
forcar o que oito anos antes, em 1980, o TR IV o fizera. Quinze
organizacOes de defesa humanitaria e socioambiental de EUA,
Inglaterra, Canada, Holanda e Dinamarca também assinaram
carta e enviaram ao banco para protestar contra empréstimos
a Eletrobras. A partir dai, a entidade, enquanto organismo de
financiamento de grandes projetos na Amazdnia, reviu procedi-
mentos sobre ineficiéncia econdmica e ultrapassagens de custos
associadas. O cenario, por fim, contribuiu para a adocao, pelo
Banco Mundial, de postura restritiva diante de militares e em-
presas estatais do setor elétrico, a desenvolverem mecanismos
compensatorios alinhados a padrdes internacionais de salvaguar-
da socioambiental, como o proprio PWA.

A atuacao de Egydio Schwade foi determinante. Missiona-
rio e indigenista com longa trajetdria junto aos Waimiri-Atroari,
Schwade realizou sistematizagbes e denudncias consistentes so-
bre violacOes de direitos, episddios de violéncia militar e perdas
populacionais severas associadas a construcao da rodovia BR-174,
da Mineracao Taboca e da Usina Hidrelétrica de Balbina. A difusao
dessas denuncias por redes indigenistas e organizacdes de apoio
contribuiu para elevar a visibilidade nacional e internacional da si-
tuacao, gerando tonus politico e institucional para a ado¢ao de
medidas de mitigacao e reparacado, entre elas a demarcacao da
Terra Indigena Waimiri-Atroari e, como frisamos, a criacao do PWA.

Em 1990, na Franca, portanto dez anos depois do TR IV e
dois anos apds o Forum de Berlim, em mais um ciclo de sessdes
do Tribunal Permanente dos Povos, o tema UHE Balbina volta a
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discussao. Vale lembrar que o TPP ndao surge enquanto mera re-
definicdo nominal do Tribunal Russell. Foi constituido como insti-
tuicao distinta, via experiéncia e legado dos tribunais Russell, mas
com estrutura propria, carater permanente e escopo expandido.
Ou seja, sua construcao se deu mediante experiéncias que foram
marcos decoloniais.

No capitulo anterior, ja abordamos a sistematica de traba-
Iho operacionalizada no TPP e quais as representacdes brasileiras
mais enfaticas estiveram presentes em Paris, nas oitivas. Resta
insistir um tanto acerca das implicacdes da condenacao da UHE
Balbina. Sigamos nesse sentido.

O TPP declarou que politicas publicas e projetos de desen-
volvimento aplicados na Amazdnia violaram direitos individuais e
coletivos de populacdes locais, incluindo por certo povos indige-
nas e comunidades tradicionais. A sentenca afirmou que politicas
implementadas na ditadura puseram em risco o direito de todos
a ambientes saudaveis. Ao abordar a responsabilidade do regime
militar por acao e omissao, foram apontadas a cumplicidade e
participacao de atores privados e instituicoes internacionais no
fomento financeiro aos GPIs criticados.

As politicas levadas a cabo pelas autoridades brasileiras na Ama-
zOnia ndo soé violam os direitos individuais ou coletivos das po-
pulacOes que af vivem — pilhadas e destrufdas por aqueles que
saqueiam suas riqguezas com impunidade — como colocam em
risco o direito de todos os membros da comunidade internacio-
nal a um ambiente saudavel, cujo equilibrio precario é responsa-
bilidade de todos [...]

[...] As opcOes econdmicas desses paises determinam uma tro-
ca desigual em beneficio de seus produtos/servicos e orientam
como Unica possibilidade de desenvolvimento econdémico um
modelo de industrializacdo forcada, intensivo em energia, que
gera necessidades de consumo cada vez maiores e se baseia
numa producdo quantitativamente ilimitada. Esse modelo, fun-
dado na agressao a natureza e na pilhagem de seus recursos,
arrasta os paises em desenvolvimento na mesma direcao (TPP,

1990, p. 16).
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O TPP reconheceu, ao que interpretamos, que o0 povo bra-
sileiro era o titular dos potenciais hidricos existentes em solo na-
cional e especificamente que sociedades amazonicas detinham
o direito soberano sobre espacos lacustres e afins. Entretanto,
restou em aberto o fato de comunidades nativas do bioma nao
terem ampliado seus direitos a partir do uso sustentavel desses
recursos. O debate sobre invisibilidade e silenciamento perante
o poder publico foi realizado e se enfatizou que, no ambito da
Amazodnia Central e especificamente quanto a UHE Balbina, indi-
genas, rurais e ribeirinhos deixaram de ser contemplados de for-
ma digna a partir desse projeto energético.

No distrito de Balbina e entorno, o Estado concorreu ao
esfacelamento de existéncias na medida em que ndo se planejou
para mitigar efeitos da construcao forcada de uma grande central
hidrelétrica impulsionada por crise de abastecimento elétrico do
polo urbano do Amazonas (Albuguerque, 2019). Ao deixarem de
ser inseridos dentro da esfera de ac0Oes realizadas no intuito de
modificar a realidade amazonica, povos originarios e populacoes
tradicionais foram penalizados duplamente. Primeiro por serem to-
mados enquanto desqualificados a participar de um didlogo sobre
modificacOes sociais de seu tempo e segundo por ter sido negado
a eles aintegracao na construcao de novos territorios (Id., op. cit.).

Essas questdes poderiam ter sido mais bem explicitadas
nas sentencas dos TPPs de Berlim (1988) e Paris (1990), que as-
simcomo a do TR IV foram genéricas. Por ébvio, ndo significa que
se estabeleceram reunides de tribuna em vao e sem qualquer
proposito. Longe disso. Em tempos onde era dificil a dissemina-
cao de informacdes desalinhadas a midia hegemonica, ambas as
sessOes internacionais conseguiram colocar em voga as graves
violagOes dos direitos dos povos indigenas, de rurais e ribeirinhos
das Américas em termos conjunturais, atraindo a atencao da im-
prensa para o Brasil e para a Amazoénia em especial, sobretudo
porque foram citados casos de expropriacao de terra, genocidio,
exploracao econdmica e cultural, além de repressao e discrimina-
¢ao a sociedades do bioma.
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Documentos das sentencas evidenciam a luta de socie-
dades pré-colombianas por seus direitos de autodeterminacao,
manutencao de saberes cosmopoliticos e acesso justo a recur-
sos naturais. TR IV e TPPs denunciaram injusticas mesmo sem o
poder legal de realizar prisdes e condenar de fato instituicoes,
apelando para a consciéncia e a razdo humanas. De todo modo,
recomendacoes finais dos tribunais foram um chamado a acao,
para que o Estado brasileiro respeitasse direitos fundamentais de
povos indigenas e nativos tradicionais e cessasse praticas de pro-
mocao de etnocidio e destruicao cultural.

3.2 Tribunais nacionais e carta-dentncia

Membros da setorial amazonense do Movimento dos Atin-
gidos por Barragem (MAB) residentes a montante e a jusante da
represa de Balbina recordam do sistema de tarifas diferenciado
praticado pela Amazonas Energia e vigente entre os anos de 2014
e 2024. Enquanto indUstrias eletrointensivas como a Alcoa reno-
varam contratos com a estatal até janeiro de 2025 e conseguiram
820 MW médios ao preco de US$ 25,00 0 MWh, além da Vale, que
renegociou a US$ 18,00 o MWh até a mesma data, populacoes
conviveram em igual perfodo com um abastecimento incomum
€ nao raro incerto.

O que interpretamos desse cenario € que poderia ter sido
posta em pratica a socializacao do excedente econOmico ja em
2025 (quando a Amazonas Energia foi rebatizada de Axia Ener-
gia), dentro do ambito da diferenca entre custo e preco das
UHEs amortizadas, o que trocando em middos significa que até
R$ 10 bilhdes no ano poderiam ter sido revertidos, em nivel nacio-
nal, para beneficios publicos e universalizacdo da energia como
direito. A populacao do Uatuma, com isso, ao menos uma vez,
veria resultados de forma direta e duradoura, efetiva e justa. Mas
0 que se percebeu foi a continuidade do status quo dentro de
um avassalador processo de desumanizagdo de indigenas, rurais
e ribeirinhos do entorno.
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Ademais, passaram-se aproximadamente quatro décadas
desde o fechamento da ultima comporta da UHE Balbina e muito
pouco mudou, ou melhor, nada mudou que se possa dizer de
significativo em termos de positividade para populacdes do en-
torno da estrada, da mineradora e da barragem. Uma linha do
tempo que marca a quantidade de decretos, portarias, acordos,
declaracdes estatais e termos de compromisso que entrecortam
e recortam a Tl Waimiri-Atroari e demais areas ao largo da UHE
Balbina esta descrita e pode ser auferida no artigo Waimiri-Atroa-
ri, agora a poluicdo dos rios (Porfirio, 1987-1990).

O texto dimensionou alteracoes efetuadas por governos
militares e recém-democraticos do Brasil para que BR-174, UHE
Balbina e Mineracdo Taboca tivessem seus interesses atendidos.
Foram ao menos 24 mudancas de disposicao legal que subsidia-
ram o pleito de megaempreendimentos, declaradas ou nem tan-
to, a assolar a por¢ao a norte da capital do Amazonas, na Ama-
z6nia Central. Mas as lutas dos povos da floresta estdo em curso
e prosseguem.

Em 2006, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) julgou im-
procedente a representacao contra o Programa Waimiri-Atroari
(PWA) e determinou divulgacao “dos resultados que vém sen-
do alcan¢ados no que tange a melhoria da qualidade de vida da-
quele povo indigena”. O programa, acao do Estado em parceria
com a Funaij, teve éxitos relevantes. O proprio TCU, em decisao
de 2004, ja havia recomendado a Funai que o programa Waimi-
ri-Atroari fosse “escolhido como benchmarking para andlise de
desempenho daquela Fundacao, em razao dos bons resultados
alcancados” (Anaind, 2006, p./Unica).

Noutra ponta da situacdo, em 2017 a Justica Federal, via
solicitacao do Ministério Publico Federal (MPF) por acdo civil pu-
blica, ordenou que Eletrobras/Amazonas Energia, Eletronorte
e Amazonas Geracao e Transmissao de Energia fizessem acoes
emergenciais de revitalizacao do Centro de Protecao Ambiental
de Balbina, localizado na sede de Presidente Figueiredo. O local
ameacava desabar, estava em ruinas, e por isso foi solicitado a
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Secretaria de Estado da Cultura (SEC) e ao Instituto do Patrimo-
nio Histdrico e Artfstico Nacional (Iphan) plano emergencial de
restauro e guarda técnica de pecas arqueoldgicas encontradas
ao largo da hidrelétrica.

A questao até hoje n3ao foi bem definida e um grande vo-
lume dos itens histdricos permanece recolhido sem classificacao
ou catalogacao adequada, ou muito menos o tratamento espe-
cializado, em um casarao histdrico na zona sul de Manaus, bem
longe de seu lugar de origem. Esta Comissao da Verdade de Bal-
bina, como um de seus objetivos, tenta resgatar e por a publico
parte desses artefatos arqueoldgicos a partir de classificacao e
catalogacao. Ja existe solicitacao nesse sentido a Secretaria de
Cultura do Estado do Amazonas a partir de edital de fomento
para a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura. Tam-
bém iniciativa de organizacao de um Geoparque, no municipio de
Presidente Figueiredo, esta em andamento.

Em julho de 2025, igualmente no contexto das ambiguida-
des a que nos referimos, o missionario Egydio Schwade enviou
email a esta Comissao da Verdade de Balbina, situando em algu-
ma medida o trabalho pregresso da Comissao Nacional da Verda-
de no Amazonas. Preservamos o teor original da mensagem e a
reproduzimos a seguir, pois a consideramos primordial para en-
cerrar por ora este topico de imbrdéglios concernentes aos referi-
dos GPIs. O texto mostra o quanto de entreveros ainda parecem
permear a apuracao de fatos e fendmenos relacionados aos trés
grandes projetos em evidéncia, BR-174, Mineracao Taboca e UHE
Balbina. Vejamos a mensagem.

“Quando a Comissao Nacional Verdade (CNV) foi criada em
2011 e constatei que a mesma ndo fazia nenhuma referéncia aos
indigenas perseguidos e mortos pela ditadura, como coordenador
da Casa da Cultura do Urubuf (Cacui/AM) reuni documentos e de-
poimentos das proprias vitimas, colhidos durante o processo de
alfabetizacdo dos Kina ou Waimiri-Atroari, realizado pela familia
Schwade. O resultado foi a criacdo do Comité pela Memdria Verda-
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de e Justica do Amazonas (CMVJ/AM), que priorizou a questdo do
genocidio desse povo, cometido pela ditadura durante a constru-
¢do da rodovia BR-174. Com base nos dados reunidos, o CMVJ/AM
elaborou um relatdrio de 92 pdginas sobre o assunto.

Foi o primeiro relatério que entrou na CNV, entregue no dia
17 de outubro de 2012, na sede da OAB em Manaus, nas maos do
Dep. Gilney Viana, membro da CNV. E a relatoria pedia a inclusdo dos
indigenas mortos e perseguidos e roubados pela ditadura na CNV.
A entrega foi acompanhada por um pronunciamento do Dep. José
Ricardo Wendling (PT/AM) na Assembleia Legislativa do Amazonas
e de uma reportagem da jornalista Elaize Farias na imprensa local.

A repercussdo foi imediata e, como um dos coordenadores
do CMVJ/AM, mais Elaize Farias e o antropdlogo Stephen Baines
(UnB), fomos chamados para depor ante a Comissdo de Direitos
Humanos da Camara Federal, presidida pelo Dep. Domingos Dutra
e secretariada pela Dep. Luiza Erundina. Em seguida, nas duas pri-
meiras reunioes da CNV, também representei o CMVJ/AM amplian-
do o assunto. Finalmente, a CNV inseriu a questdo na sua agenda e
designou Maria Rita Kehl para dar andamento. Como primeira tare-
fa, ela veio ao Amazonas para ouvir as préprias vitimas. Antes de
adentrar a Reserva Waimiri-Atroari, tomou contato com autores
do Relatdrio do CMVJ/AM, os quais propuseram que ela se fizesse
acompanhar por pessoas do comité.

Porém, antes de tomar uma decisdo, Maria Rita foi consultar
o coordenador do Programa Waimiri-Atroari (PWA), José Porfirio de
Carvalho, ex-funciondrio da ditadura civi-militar, a qual serviu como
coordenador da Coordenacdo da Amazonia (Coama) durante a passa-
gem da BR-174 pelo territdrio Waimiri-Atroari. A negativa deste perso-
nagem mudou os rumos da iniciativa do CMVJ/AM referente a pesquisa
e ao posicionamento da CNV ante a questao indigena. O coordenador
do PWA impediu a representante da CNV de se fazer acompanhar por
pessoas do CMVJ/AM e, como manipulador dos interesses da ditadura,
confirmou os dados do CMVJ/AM, fazendo os indigenas anuir. E Maria
Rita saiu da regido sem nada poder acrescentar ao relatério do CMV.J/
AM sobre o genocidio dos Waimiri-Atroari.
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Trata-se, portanto, de uma historia acerca da qual hd muito
0 que acrescentar aos dados contidos no relatério entregue pelo
CMVJ/AM, sobretudo referente ao sumico de pelo menos seis al-
deias na drea do lago de Balbina (grifo nosso), entdo sob a respon-
sabilidade da Eletronorte, que comanda hoje o PWA. A tarefa seria
de interesse, por exemplo, de uma CNV dos Povos Origindrios, que
pudesse levar em conta a atitude histdria dos Estados nacionais
desde 1500, mas em especial dos funciondrios da ditadura envol-
vidos até hoje na politica indigenista dos governos. Ndo se pode
confiar em uma aparente mudanca destes, quando se trata de as-
sunto grave como o que ocorreu aos povos origindrios. Cito, como
exemplo, alguns personagens e entidades da ditadura envolvidos
no genocidio indigena:

1°. José Sarney - Comandou a Arena, partido da ditadura, e foi
o primeiro presidente da Nova Republica.

2°. José Porfirio de Carvalho - Serviu o regime como chefe da
Coordenacdo da Amazdnia, uma espécie de “cavalo de troia” da
ditadura porque servia a Funai, incentivando seus funciondrios com
armas de fogo contra os indios. E no caso Waimiri-Atroari eles de-
fendiam seus direitos e terra apenas de arco e flecha. Serviu tam-
bém ao Plano de Integracdo Nacional (PIN), que dava cobertura aos
grandes interesses empresariais na Amazoénia. Carvalho esteve na
drea e vivenciou o perfodo mais cruel da ditadura contra os Waimi-
ri-Atroari, oportunidade em que Exército e a Funai elaboraram o
oficio 042/1974, com 13 itens repressivos contra os Kifia. Documento
gue reteve em suas maos desde quando foi produzido, mas sé o
trouxe a publico no declinio do regime, em 1983. Depois, de sub-
-coordenador da Coama em 1975, foi promovido a superintenden-
te da Funai no Acre, sendo acusado de omissdo na concessao pela
Funai de certidbes negativas a latifundidrios sobre terras indigenas
e de reprimir o indigenismo de resisténcia, expulsando professor,
enfermeira e assistente social da equipe da Opan-Cimi, sendo es-
tes os Unicos que prestavam assisténcia aos Madiha, no Alto Purus.
A operacao foi comandada por Célio Horst, que se afirmava “filho
adotivo” do presidente Ernesto Geisel. No inicio dos anos 1980, Car-
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valho foi assessor do cel. Nobre da Veiga, presidente da Funai, onde
ladeado por “Célio Horst” impediu o pesquisador Stephen Baines,
do Museu Goeldi, de acessar arquivos da Fundagao Nacional dos Po-
vos Indigenas. Em 1987, quando da campanha de caltnias do jornal
O Estado de Sao Paulo contra o Cimi, supostamente financiada pela
Mineracdo Taboca, a Funai passou a responsabilidade da politica in-
digenista junto aos Waimiri-Atroari a Eletronorte, uma das empre-
sas suspeitas de envolvimento no genocidio.

3° Sebastido Amancio da Costa - Primeiro superintendente
da Funai no Amazonas na Nova Republica, foi aquele que ao ser no-
meado chefe do Nucleo de Apoio Waimiri-Atroari (Nawa), em subs-
tituicdo a Gilberto Pinto, em entrevista ao jornal O Globo (06-01-
75), afirmou: “Os Waimiri-Atroari precisam de uma licdo: aprender
que fizeram uma coisa errada. Vou usar mao de ferro contra eles.
Os chefes serdo punidos e, se possivel, deportados para longe de
suas terras e gente. Assim, aprenderdo que ndo é certo massacrar
civilizados [...] Irei com uma patrulha do Exército até uma aldeia
dos indios e Id, em frente a todos, darei uma bela demonstracdo
de nosso poderio. Despejaremos rajadas de metralhadoras nas dr-
vores, explodiremos granadas e faremos muito barulho, sem ferir
ninguém, até que os Waimiri-Atroari se convencam de que nos te-
mos mais forca do que eles”. Declarou ainda que iria “deter alguns
indios numa espécie de prisao [...] para fazer-lhes pregacdes que os
levem a ter medo dos brancos”. E foi ele que assinou o documento
que afastou os professores que orientaram o 1° processo de alfabe-
tizacdo dos Waimiri-Atroari.

4°. Romero Jucd - Nomeado por Sarney para substituir o
primeiro presidente da Funai, que havia criado um GT visando su-
perar a politica genocida dos militares contra o povo Kifia, Jucd,
presidente da Funai, até hoje se distingue como um dos maiores
inimigos dos povos indigenas da Amazénia pelo seu compromisso
com empresas que estdo de olho nas riquezas minerais das dreas
indigenas. A criacdo do referido GT era para mudar a politica junto
aos Kifa, descrita entdo como ‘cadtica’ pelo préprio presidente da
Funai. Para isso, ampliou a visdo indigenista integrando no GT, além
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dos funciondrios da Funai que atuavam na reserva, liderancas Kina,
antropdlogos, professores de universidade, membros do Cimi e da
Opan e advogado. As atividades do GT se estenderam por vdrios
meses. Na reunido de conclusdo do trabalho, os Kifia apresentaram
0 seu pedido: queriam a sua alfabetizacdo. Doroti, minha esposd, e
eu, como participantes do GT e com experiéncia na educacao indi-
gena, nos prontificamos a assumir o processo que desenvolvemos
no Método Paulo Freire.

Jucd, neste interim, nomeado presidente da Funai, mandou
o linguista Nelmo Roque Scher fiscalizar e avaliar durante um més
0 nosso trabalho. No relatdrio, o cientista concluiu: ‘A experiéncia
deverd ser estendida aos outros grupos Atroaris (Xeri, Baixo e Alto
Alalati) e Waimiris se possivel sob orientacdo dos professores da es-
cola Yauard, porque sao pessoas comprometidas com a causa desse
povo. Cumpre-me enfatizar que ndo percebi qualquer forma de pro-
selitismo religioso ou interferéncia cultural por parte dos professo-
res. Estdo, sim, empenhados em recuperar e valorizar costumes,
crencas e festas tipicas através de acdo pedagégica. O processo
pedagogico demanda um tempo prolongado, assim sendo € neces-
sdrio que sejam apoiados e, caso se necessite de convénio com o
Cimi para garantir sua presencd, que 0 mesmo seja assinado. Assim
a Funai estard prestando um servico a causa dos Waimiri-Atroari’.

Desprezando a recomendacao, Romero Jucd junto com seu
assessor, José Porfirio, e com o superintendente da Funai no Ama-
zonas, Sebastido Amancio, interrompeu o processo de alfabetiza-
¢do e nos mandou retirar da drea. E a revelia da lei passou a respon-
sabilidade da politica indigenista a empresa Eletronorte, que criou
0 PWA, ora transferido ao comando de José Porfirio de Carvalho
que deu continuidade a politica da ditadura. Ele manteve afastados
dos Kina os membros do GT que ndo pertenciam ao quadro da velha
ditadura e os elementos indesejdveis a mesma. Renovou apenas a
estratégia de repressao para garantir de forma mais ‘elegante’ a
ocultacdo do genocidio Kifa.
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* k%

-Relatdrio do CMVJ/AM do genocidio do povo Waimiri-Atroa-
ri e atitude da CNV.

Publicado no dia 17 de outubro de 2012, o relatério do CMVJ/
AM sugeria incluir a questdo indigena na agenda da CNV. E Maria
Rita Kehl ficou responsdvel de acompanhar a questdo. Ela tentou
em fevereiro de 2013 visitar a drea Waimiri-Atroari, mas foi barra-
da, como relatei acima, pelo coordenador do PWA, José Porfirio,
funciondrio da empresa Eletronorte, porque este ndo aceitou que
ela se fizesse acompanhar por pessoas do CMVJ/AM. Em julho, Maria
Rita voltou ao Estado e conseguiu se encontrar com os Kifid, mas
acompanhada por José Porfirio. Como era de se esperar, apenas
pode confirmar os dados incontestdveis do Relatdrio [de 2012], sem
acrescentar nada aos fatos denunciados pelo Comité do Amazonas.

Por isso, permanecem ainda ocultos até hoje os crimes que
ocorreram contra pelo menos seis aldeias, nominalmente: “Capitdo
Canori, Capitdo Coroinha, Capitdo Abonari, Capitao Tomds, Capitao
Manoel, Capitdo Pedro e aldeias arredias”, que sumiram na drea do
lago de Balbina. Sumiram sem deixar noticia alguma sobre seu des-
tino (Cf/DGPC/FUNAI/Rubens A. da Cruz Oliveira/1972).

A proposito da aproximacao dos 15 anos da criacao da CNV
tem-se visto muito pouco empenho no que tange a questdo indi-
gena. Prevalece a politica de ocultacdo dos crimes cometidos pela
ditadura e de repressdo aberta aos membros do indigenismo de re-
sisténcia do Comité pela Mem¢ria Verdade e Justica do Amazonas,
que trouxe a publico o 1° relatdrio do crime de genocidio cometido
pelo regime contra os povos indigenas.

Enquantoisto, dirigentes e funciondrios de empresas envolvi-
das no genocidio transitam hd mais de 35 anos pela terra Waimiri-A-
troari. E importante que a CNV e o MPF se deem conta que, no caso
dos povos indigenas, ndo é apenas com armas letais (revélveres,
fuzis, metralhadoras, fios eletrificados e bombas de napalm), mas
também com dinheiro e impondo projetos que silenciam povos e
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mantém ocultos os crimes da ditadura de 64. Os grandes projetos
continuam sendo impostos como fatalidade. No caso Waimiri-A-
troari, o processo de imposicdo dos projetos BR-174, UHE Balbina,
Mineracdo Taboca e até o Linhdo, ora em curso, mudou apendas a
estratégia de sua concretizacao.

E importante que a Justica continue exigindo indenizac@o
para o povo Waimiri-Atroari e € justo que se estenda também aos
demais povos: Tupininquim, Tikuna, Tapayuna, Rikbaktsa, Tenha-
rim, Panard, Baniwa, Yanomami, Tuxd, Apinagé, Guajajara, Guarani,
Kaingang, Kayapd... Todos sofreram genocidios semelhantes. Suas
histérias clamam igualmente por justica e reparacdo. E hora do go-
verno quadlificar os fatos que levaram os povos origindrios a situa-
cdo em que se encontram hoje.

P.S: Ao finalizar este meu relato, faco um pedido especial ao
Ministério Publico Federal e a Comissdo Nacional da Verdade [via
Comissdo da Verdade de Balbina], que investiguem a nossa ativi-
dade junto ao povo Waimiri-Atroari, bem como a do antropdlogo
Stephen Baines, da jornalista Verenilde Pereira, do linguista Mdrcio
Silva, de sua companheira a médica Marlene e de minha familia,
para localizar qualquer prejuizo ou mal que alguém de nds tenha
cometido contra este povo, ao que justifique a perseguicdo que o
Programa Waimiri-Atroari/Eletrobras promove hd 37 anos contra
nos e o povo Kifa, impedido sistematicamente, pelo PWA, de man-
ter contato conosco. E no meu caso, que jd tenho 62 anos de indi-
genismo, em especial, busque uma razdo convincente que levou 0s
dirigentes da Funai no periodo da ditadura, a me proibir, durante
aquele perfodo, a entrada em todas as dreas indigenas do pals”.

Casa da Cultura do Urubui
Julho de 2025
Egydio Schwade.

Egydio perfaz denuUncias sobre o que denomina ser o de-
saparecimento de seis aldeias Waimiri-Atroari, um tema que, se-
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gundo ele, permanece sem explicacao. O indigenista se pergunta
em que medida a restituicao do regime democratico em 1988 re-
presentou mudancas da posicao do Estado e de megaempresas
diante da etnia, em termos de poder de decisao e autonomia co-
tidiana, sobretudo em razao da nomeacao de politicos de com-
peténcia questionavel, segundo o missionario, para cargos que
envolvem questdes indigenas.

3.3 Linhdo de Tucurui, limites tradicionais e a violéncia da dita-
dura denunciada

O documentario Balbina - destruicdo e morte, de Jaime
Sautchuk, de 1988, foi produzido em VHS pela produtora Cama-
ra 4, com apoio do Conselho Indigenista Missionario. O material
ganhou o Prémio Vladimir Herzog de Anistia e Direitos Humanos
daquele mesmo ano, categoria TV/Documentario Especial. Saut-
chuk foi um dos primeiros jornalistas brasileiros a constituir pelo
audiovisual a histdria da mais ineficiente grande central hidrelé-
trica do pais e seus efeitos. Balbina - destruicdo e morte abordou
a problematica conflituosa entre Estado militar, megaempresas,
indigenas, rurais e ribeirinhos a partir do represamento do rio Ua-
tuma.

Foium trabalho excepcional, que no fim da década de 1980
ponderou em que medida um grande projeto de investimento
afetou a vida de nativos da Amazodnia. A partir da hipotese de
0s impactos terem sido causados pela sanha do capitalismo do
norte global, no documentario vemos que o colonialismo ndo se
reduziu a supressao da autodeterminacao dos povos e a constru-
cao de novos palses guiados por superpoténcias. Ao sugerir olhar
critico sobre o desenvolvimentismo dos tempos da ditadura,
Sautchuk nos faz lembrar que j& na Conferéncia de Bandung, na
Indonésia, em 1955, com representantes de 29 paises do entao
chamado Terceiro Mundo, o tema dos efeitos do colonialismo foi
discutido com énfase.
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Na €poca, perguntou-se: como pensar universalidades do
sul global sem que nelas existam socios privilegiados das burgue-
sias dos palses colonialistas? Parte da resposta surgiu no mesmo
ano de 1955, a saber, quando o senador brasileiro Nereu Ramos
governou sob estado de sftio o pais até entregar a faixa presiden-
cial a Juscelino Kubitschek, em 31 de janeiro de 1956. O evento
impediu um golpe de Estado e, com ele, descortinou-se, 13 atras,
a partir de JK, o fato de que era no proprio territorio brasileiro, e
amazoOnico, em resumo, gue o capitalismo de compadrio e suas
modernidades se consolidavam como violéncias. Era necessario,
entdo, pensar essas violéncias a partir de prismas diferenciados.

Vladimir Safatle, diante da querela, supde que “[...] se as
tradicOes criticas dos paises periféricos se serviram de ideias pro-
duzidas em solo europeu, como 0 marxismo da América Latina,
0 bergsonismo na Africa e a psicanalise da india, entre tantas
outras [para pensar tais conflituosidades], ndo foi porque elas
estavam simplesmente dando continuidade a alguma forma de
sujeicao colonial. Antes, estavam a procura de aliancas possiveis
entre experiéncias de opressao dispersas em varias localidades
geograficas, seja no centro ou na periferia do capitalismo” (2026,
p./Unica).

De 1956 até a década de 1980 o0 enredo se repetiu como
farsa, e de 1988 até 2010 como uma avalanche empurrada ladei-
ra abaixo pelo antropoceno. Em ambas as datacdes, tinha-se a
noc¢ao de que polémicas sobre a suscetibilidade de comunidades
da Amazonia Central a trés GPIs (BR-174, Mineracdo Taboca e
UHE Balbina) pareciam reduzir em alguma medida. Mas isso ndo
se confirmou. A movimentacao do licenciamento ambiental do
chamado Linhdo de Tucuruf, por exemplo, iniciado em 2011 e pro-
jetado para atravessar a TI Waimiri-Atroari, representou outra no-
vidade problematica a etnia e aos rurais e ribeirinhos do entorno
de Balbina.

Esses povos tiveram histdrias marcadas por opressdes
oriundas de megaempreendimentos, sempre com reedicoes da
polémica das imensas obras na Amazonia. SO que de um tem-
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pO para ca essa polémica cristaliza-se dentro de uma era tecno-
légica, em que se pressupunha haver meios para a evitacao de
embaracos dessa natureza. Uma presuncao equivocada, como
estamos a perceber. Pois ao se decidir, sem consulta prévia, que
torres de transmissao energética de uma barragem instalada no
Para seguiriam o tracado da BR-174, pressdes foram revividas. E
por todos os comunitarios do entorno de Balbina.

Em funcdo desses desdobramentos, o Ministério Publico
Federal (MPF) no Amazonas ajuizou acao civil publica, com pedi-
do de liminar, para impedir que Eletronorte e Fundacao Nacional
dos Povos Indigenas (Funai) tomassem medidas no sentido de
condicionar a continuidade do PWA a concordancia dos Waimi-
ri-Atroari com a construcao da linha de transmissao Manaus-Boa
Vista. O MPF requereu que Eletronorte e Funai fossem proibidas
de impor prazos para a anadlise do empreendimento sem a reali-
zacao de consulta prévia, livre e informada, conforme a Conven-
¢ao n°169, da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

Nas solicitacOes finais da acao, apresentadas em 2018, o
MPF pediu 0 pagamento de indenizac¢ao no valor de R$ 1 milhdo
por dano moral coletivo (Ascom MPF/AM, 2018). Quase dois anos
depois, em 2020, ainda sem acordo, foram paralisadas as discus-
sOes em face da pandemia de covid-19. Tratativas de mitigacao
e compensacao se estabilizaram em suspenso por conta da ne-
cessidade de se assegurarisolamento social e protecao sanitaria.
N&o obstante a essa circunstancia, a Funai passou a exercer des-
de meados daquele ano pressdo sistematica pela retomada das
discussdes ante os Waimiri-Atroari.

Entre junho de 2020 e maio de 2021, durante o governo de
extrema direita de Jair Bolsonaro, foram expedidos cinco oficios,
subscritos, em carater algo de intimidatorio, pelos Ministérios da
Mulher, da Famlilia e dos Direitos Humanos, e de Minas e Energia,
assim como por ordem da Secretaria de Governo. Necessitava-se
apressar o fluxo de atividades, inclusive acionando a Policia Fede-
ral (Paes, 2019). Em outras palavras, o linhdo precisava rasgar a
floresta. Dos 721 km de extens&o previstos para a linha de trans-
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missdo, 125 km iriam incontestavelmente atravessar a Terra Indi-
gena Waimiri-Atroari, na divisa entre Amazonas e Roraima, sendo
colocadas mais de 200 torres de suporte nos espacos ancestrais
dos Kina.

o
i
o T 3
= \
L
h “
]

0 s LA

Figura 8 — Registro do tragado do linhao, que vai de Roraima a

capital do Amazonas, Manaus. Em laranja, esta em destaque o

trecho em que as torres de energia atravessam a Terra Indigena
Waimiri-Atroari. Fonte: Paes (2019)

Em setembro de 2022, a Justica homologou acordo entre
os indfgenas e a Uniao para o repasse de R$ 88,512 milhdes a con-
cessionaria dona do projeto, levando em conta o financiamento
de agbes de compensacdo socioambientais aos Waimiri-Atroari.
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O MPF também conseguiu que consultas prévias a etnia fossem
realizadas em atendimento ao que determina a Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos para grandes empreendimentos com
impacto significativo sobre povos originarios (Borges, 2025).

Sobre os limites territoriais ancestrais dos Kifia, os quais
desde 1971 vém sendo reformulados em diferentes medidas,
passando porinterdicao em 1981 pelo governo militar e areas de
mineracao exclufdas, em marco de 2014 o0 Superior Tribunal de
Justica (STJ) atribuiu parecer favoravel no ambito da legitimidade
da etnia sobre suas terras ancestrais (TRF1, 2014). Correlacionada
a esta questao, dois anos mais tarde, em fevereiro de 2018, nova
avaliacao jurfdica dessa vez reconheceu viola¢oes da ditadura
contra os Waimiri-Atroari na abertura da BR-174. A decisdo foi
em carater liminar a partir da acao civil publica apresentada pelo
Ministério Publico Federal em agosto de 2017, que levou ao co-
nhecimento do Poder Judiciario o massacre sofrido pela etnia na
abertura da BR-174, além da constituicao da Mineracao Taboca e
da UHE Balbina, incluindo mortes, violéncias graves e prejuizos
ao modo de vida tradicional.

Segundo dados do Cimi (2018), a acdo foi baseada em
informacdes reunidas por meio de inquérito civil publico,
instaurado em 2012. Foram cinco anos de coletas de documentos
e oitivas de testemunhas sobre os fatos narrados na acao. Em ou-
tubro de 2025, o TRF1 manteve condenac¢do que obriga Uniao e
Funai a revisarem os limites da Terra Indigena Waimiri-Atroari (AM
e RR). A acdo civil publica a qual nos referimos, de n° 1001605-
06.2017.4.01.3200, € extensa e cheia de detalhes. Tramita na 3?
Vara Federal Civel da Secao Judiciaria do Amazonas, que € parte
do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao. Do polo ativo, sao par-
ticipantes o MPF e a Associacao Comunidade Waimiri-Atroari. Do
polo passivo, integram a Uniao, a Funai e o Departamento Nacio-
nal de Infraestrutura e Transportes (Dnit).

Ha forte relacdo entre esse processo e os trabalhos da Co-
missao Nacional da Verdade, embora a acao judicial nao tenha
sido automaticamente “aberta” porela. ACNV (2012-2014) inves-
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tigou violacOes de direitos humanos ocorridas durante a ditadura
militar (1964-1985). No seu relatério final, a Comissao reconheceu
graves violacdes contra povos indigenas, e sobretudo contra o
povo Waimiri-Atroari no contexto da construcao da BR-174 e dos
dois ja citados grandes projetos estatais apensados a esta obra
na Amazonia Central (Mineracdo Taboca e UHE Balbina). Foram
apontados o uso de violéncia armada, as mortes em massa, a dis-
seminacao de doencas e a desestruturacao territorial e cultural.

Em termos técnicos, a CNV teve natureza investigativa e
declaratdria, nao jurisdicional. A saber, ela ndo tinha poder de
processar ou condenar, mas seus relatérios subsidiaram o MPF,
fundamentaram pedidos de reparacao coletiva e reforcaram a
tese de imprescritibilidade de violacdes graves a direitos huma-
nos. E por significarem potentes suspeitas de violacOes siste-
maticas contra povos indigenas, podem ser enquadradas como
crimes contra a humanidade. Seriam, portanto, imprescritiveis se-
gundo o direito internacional e o Brasil € signatario da Convencao
Americana de Direitos Humanos e j& foi condenado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso da Guerrilha do Ara-
guaia (Caso Gomes Lund).

No plano juridico interno, a base € o art. 37, §6" da Consti-
tuicao, a destacar que “O Estado responde objetivamente por
danos causados por seus agentes” (BRASIL, 1988, art. 37, §6").
Assim, No caso Waimiri-Atroari se argumenta que houve acao es-
tatal direta, omissdo estatal deliberada e politica publica violado-
ra. Logo, acreditamos que cabe reparacao por ser um processo
paradigmatico, a deslocar o debate da violéncia politica urbana,
orientada por tortura e desaparecimentos, para a violéncia estru-
tural contra povos indigenas amazdnicos e conectar desenvolvi-
mento autoritario com violacao de direitos humanos.

Também a acao € importante porque trata da judicializa-
cao da memodria, do uso estratégico do direito internacional, da
tentativa de superar os limites da Lei da Anistia e da consolida-
cao de direitos coletivos indigenas como direitos fundamentais.
E, vale salientar, foram ac0es que inspiraram rurais e ribeirinhos a
jusante da represa também a buscarem seus direitos.
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3.4 MAB também exige a¢6es reparadoras

O Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB) secao
Amazonas, concretamente a partir dos anos de 2024 e 2025, pas-
sou a dialogar com mais proximidade junto a Defensoria Publica
do Estado do Amazonas (DPE/AM) para discutir possibilidades f3-
ticas de reparacao as comunidades do entorno da UHE Balbina e
principalmente para moradores a jusante. Em 24 de fevereiro de
2026, rurais e ribeirinhos assinaram protocolo na Defensoria que
solicita acOes reparadoras.

O documento foi atestado por liderancas estaduais do
MAB, 0 que aponta para uma urgéncia de se fazer justica na
atualidade em funcdo de impactos da UHE Balbina a partir nao
apenas da reconstrucao memorial do passado com verdade e
responsabilidade, mas mediante atos efetivos de compensacao.

O texto que chegou até a DPE/AM é intitulado “Represen-
tacdo por violagdes multiplas e continuadas de direitos funda-
mentais — Comunidades ribeirinhas do Baixo Rio Uatuma (jusante
da UHE Balbina) - Solicitacdo de medidas judiciais e extrajudiciais
urgentes” e nele foi descrita listagem de localiza¢Oes na area de
influéncia usina abaixo, no municipio de Presidente Figueiredo -
Amazonas, que precisam de auxilio. Constam as comunidades Fé
em Deus (margem direita do rio), Céu e Mar (Ramal da Morena),
S&o José do Uatuma (Ramal da Morena), Sao Jorge do Uatuma
(Ramal da Morena), PDS Morena/assentamento Incra (Ramal da
Morena), Carlos Augustofinicio (porto da Morena - terra firme),
Carlos Augusto/continuacdo (margem do rio), Bela Vista (margem
do rio), Macaca Bdia (margem do rio) e Maracarana (margem do
rio).

O requerimento € fundamento na lei n° 14.755/2023 e de-
mais dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que insti-
tuem a Politica Nacional de Direitos das PopulagOes Atingidas por
Barragens (PNAB), garantidora de direitos, indenizacdes e repa-
racao a comunidades afetadas por barramentos de agua, rejeitos
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ou residuos. O foco da 14.755/2023 € a reposicao de modos de
vida, a participagao social e a seguranca. A norma define atingi-
dos, cria 0 Programa Nacional de Direitos e obriga empreendedo-
res a reparar danos socioecondmicos e ambientais.

A representacao do MAB/AM questiona a contaminacao
hidrica e a auséncia de atendimento basico de salde, com pe-
dido de atendimento médico regular e medicamentos basicos a
jusante, além da distribuicao emergencial de filtros de barro as fa-
milias enquanto nao ha solucao definitiva para a 4gua. A constru-
cao de um porto especifico, partindo dessa problematica, ajuda-
ria a melhorar a relacdo dos moradores com seu universo fluvial
de uso comum. Como fundamento, os atingidos por barragem
destacam o direito a saude (art. 196 da CF/88) e o principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF/88).

A'linha de frente do movimento salienta ao MPE/AM que
moradores da margem direita do rio Uatuma nao possuem ener-
gia elétrica, apesar de viverem abaixo da UHE Balbina e existir
projeto de energia solar por placas flutuantes no lago da represa,
iniciado por volta de 2016 com parcerias de Sunlution, WEG, UFPE
e UFAM. A capacidade é de 1 MWp e atenderia a 9.000 residén-
cias com energia limpa. Entretanto, na pratica, ha quase uma dé-
cada, as placas estao abandonadas na frente da usina, servindo
como maquiagem de sustentabilidade (greenwashing). A popu-
lacdo local ndo foi beneficiada [conforme foto e video anexos ao
requerimento]. Por fundamento de sustentacdo, é assinalado o
direito a infraestrutura basica e responsabilidade social do em-
preendedor (art. 1" da Lei 14.755/2023).

No documento, € cobrado da mesma maneira a DPE/AM re-
solucao acerca do fato de que a maioria dos moradores ndo pos-
sui titulacao da terra, levando a inseguranca juridica, impedindo
acesso a politicas publicas e financiamentos, além da situacao de
ameacas a permanéncia de familias no territdrio. Adjunto a esse
problema, estd a escavacao de tanques para cultivo de peixes ao
longo do Ramal da Morena. Atualmente, se encontram abando-
nados em areas a ermo e sem manutencao ou utilidade. Nao se
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sabe se a estrutura é ambientalmente adequada e, portanto, é
pedido que a defensoria requisite a érgdos ambientais (Ipaam,
por exemplo) ou a Secretaria de Producdo Rural vistoria técnica
para verificar a situacao dessas estruturas e a realizacao de ofici-
na comunitaria para decidir o destino dos tanques.

A consolidacao de assisténcia técnica para a agricultura
familiar na regiao também € solicitada pelo MAB/AM, haja vista
que familias agricultoras nao tém acesso a Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Ater). Nao ha orientacdo para manejo sustenta-
vel, acesso a mercados, agroecologia ou regularizacao ambien-
tal, conforme apontam os atingidos pela barragem de Balbina,
requerendo assim a inclusao das comunidades no programa da
Anater/Incra, com garantias da Secretaria Estadual de Producao
Rural (Sepror) para se viabilizar a Ater continuada.

Porfim, o requerimento do MAB/AM para o MPE/AM salien-
ta a necessidade de acbes a serem efetivadas pela UHE Balbina
(Eletrobras/Eletronorte), que até o presente ndo possui projetos
socioambientais visfveis ou efetivos para comunidades a jusan-
te. Se existem, nao sao divulgados nem chegam a populagao.
Isso contraria o art. 3" da Lei 14.755/2023, que prevé reparacao
por meio de compensacao social e planos de desenvolvimento
econdmico e social para popula¢oes atingidas. O Movimento dos
Atingidos por Barragem pede, entdo, que a Defensoria exija da
Eletrobras/Eletronorte apresentacao publica e discutida com as
comunidades de seu plano de responsabilidade socioambiental
para a area de influéncia da usina, com cronograma, or¢camentos
e metas.

Se aleifederal n"14.755/2023 (PNAB) ja esta em vigor, frisa
0 MAB/AM, entdo que se reconhecam os direitos das populacdes
atingidas e sejam estabelecidas acOes objetivas e regras notorias
de reparacao, cumprindo-se o dispositivo normativo. No entan-
to, posiciona-se ainda a entidade social, para que isso se concreti-
ze ¢é necessario criar uma Politica Estadual dos Atingidos por Bar-
ragens no Amazonas. Nesse sentido, a Defensoria pode solicitar
a implementa¢do da PNAB no caso concreto das comunidades
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a jusante do Uatuma e apoiar uma articulacao para a aprovacao
de lei estadual que institua a politica no Amazonas, garantindo
direitos especfificos e comités locais de acompanhamento, como
solicita 0 movimento em suas argumentacdes finais, reproduzi-
das a seguir.

“Diante do exposto, requer-se a Defensoria Ptblica do Esta-
do do Amazonas, com fundamento na Lei 14.755/2023 (PNAB), na
Constituicdo Federal e nos instrumentos internacionais de direitos
humanos, a adogdo das seguintes providéncias:

A DPE/AM (Nticleo de Causas Coletivas):

a) Instauracgdo de procedimento administrativo para apura-
¢do coletiva das violagbes;

b) Ajuizamento de Ac¢do Civil Publica em face da Unido, Esta-
do do Amazonas, municipio de Presidente Figueiredo e Eletrobras/
Eletronorte, com pedidos de implantacdo de sistema de abaste-
cimento de dgua tratada, fornecimento emergencial de filtros de
barro, extensdo de rede elétrica a margem direita, reparacdo por
danos morais e pericia hidrogeolégica e de satde publica.

Ao MPF, MP-AM e Ibama:

Fiscalizagdo da qualidade da dgua e da responsabilidade da
UHE Balbina; Investigacdo sobre a contaminacdo do lencol freadti-
co.

A Prefeitura de Presidente Figueiredo:

Transporte escolar para os alunos do Ifam; Agente Comuni-
tdrio de Saude para o posto; Parceria para construcdo da quadra
poliesportiva.

Ao Incra, Anater e MDA:

_‘]35_



InclusGo das comunidades no programa de regulariza-
¢do fundidria e Ater com recursos do Fundo Amazénia (edital
001/2026); Apoio para desmembramento do terreno do Porto Co-
munitdrio de Sdo José do Uatuma.

A Eletrobras/Eletronorte (UHE Balbina):

Apresentacdo publica do plano de responsabilidade so-
cioambiental; Destinacdo do projeto solar flutuante as comunida-
des do entorno; Reparacdo pelos danos histdricos, com base na
PNAB.

As Secretarias Estadual e Municipal de Satde e Defesa Civil
do Estado e Municipio:

Distribuicdo regular de filtros de barro; Cadastramento sa-
nitdrio das familias; Atendimento médico itinerante com especia-
listas.

Da urgéncia:

A cada dia sem dgua potdvel, crian¢as adoecem. A cada dia
sem energia, familias vivem no escuro ao lado de uma usina. A
cada dia sem titulacdo, a terra é ameacada. A Defensoria Publica é
a Unica instituicdo que pode dar voz a quem sempre foi silenciado.

Requer-se, portanto, prioridade absoluta no tramite e reu-
nido de trabalho com as comunidades no mais breve prazo.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Presidente Figueiredo (AM), 24 de fev. de 2026.

Movimento dos Atingidos por Barragens - Amazonas
(MAB/AM)”’
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Mediante essa conclusao de requerimento, mais uma vez
sublinhamos a esfera sine qua non do pedido do MAB/AM porque,
a partir dele, sera possivel disputar a consolidacao de direitos co-
letivos até entao nao reconhecidos pelo regime militar. Rurais e
ribeirinhos passam, como fizeram os povos indigenas Waimiri-A-
troari no TR IV da Holanda (1980) e nos TPPs em Berlim (1988) e
Franca (1990), além das judicializacdes recentes no Brasil, a bus-
car na Justica seus direitos. Uma busca, no limite, orientada por
memoria, verdade, justica e reparacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Novos caminhos para a vida
Inclusao, emancipagdo e libertagdo

Dois relatorios divulgados no segundo semestre de 2025
pelo Movimento dos Atingidos por Barragem/AM a partir de
estudos do Instituto Lednidas e Maria Deane/Fiocruz Amazo-
nia, descrevendo analises de agua a jusante da UHE Balbina
com realizacdao pelo método colimétrico (colilert) para detec-
cao de coliformes totais e E. coli.?", atestaram problemas gra-
ves.

Um deles frisou que dos 11 pontos de coleta em residén-
cias no Ramal da Morena, rio abaixo da represa, a contamina-
cao se estende em definitivo na area. As conclusdes sugerem
que a situacao verificada pode nao ser recente. De acordo
com a documentacao, destaca-se que “a portaria n° 05, ane-
x0 XX, de 04/05/2021, do Ministério da Saude, [salienta que] a
agua para consumo nao devera conter nem um tipo de conta-
minacdo por coliformes totais E. coli (coliforme fecais) por 100
ml de amostra coletada. Resultados indicam que amostras de
agua de pocos residenciais apresentaram NMP/1ooml de co-
liformes total e fecal fora do padrao estabelecido pela reso-
lucdo do Conama” (ILMD/Fiocruz Amazonia, p./Unica, 2025).

31 Escherichia coli (E. coli) é bactéria do subgrupo coliforme termo tolerante (coliformes fecais) que
fermenta a lactose e manitol, com produgdo de acido e géas a 44,5+0,2°C. £ considerada o mais espe-
cifico indicador de contaminacao fecal recente e eventual presenca de organismos patogénicos em
agua e alimentos.
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Pontos de coleta Numero de Coliforme Namero de Coliforme Consumo
Total encontrado Fecal encontrado
Casa Carol 1011,2 NMP/100ml 10,9 NMP/100ml Imprépria
Casa Francinete 436,0 NMP/100ml 26,2 NMP/100mL Imprépria
Casa Cassia 313,0 NMP/100ml <1NMP/100ml Imprépria
Casa Délio 501,2 NMP/100ml 34,1 NMP/100ml Imprépria
Casa Joelma 1011,2 NMP/100ml 372,4 NMP/100ml Imprépria
Pogo Dalila 1011,2 NMP/100ml 1011,2 NMP/100ml Imprépria
Torneira Luziane 1011,2 NMP/100ml <1 NMP/100mL Imprépria
Pogo Dorival 1011,2 NMP/100ml 98,87 NMP/100mL Imprépria
Casa Jackson 1011,2 NMP/100ml 1011,2 NMP/100mL Imprépria
Torneira Posto 1011,2 NMP/100ml <1 NMP/100ml Imprépria
Rio Atuma 960,6 NMP/100mL 999,8 NMP/100ml Imprépria

Figura 9. Demonstrativo de contaminacao ao longo de pontos residen-
ciais do Ramal da Morena. Fonte: ILMD/Fiocruz (2025)

No segundo documento, resultados também sao por
método colimétrico (colilert) para a deteccao de coliformes to-
tais e E. coli., tendo sido feitos dessa vez em pogos das comuni-
dades (pontos comunitarios) do Ramal (figura 9).

Pontos de coleta Numero de Coliformes Nimero de Coll Consumo
Totais Encontrados Fecais Encontrados

Comunidade Ana Batista/S8o Jorge  110,7 NMP/100mil <1,0 NMP/100ml Impedpri
Comunidade Sdo Jorge 1011,2 NMP/100mil 1011.2 NMP/100ml Imprépri
Escola Alfredo 4063 NMP/100ml 20 NMP/100ml WpeGpri
Pogo Escola 263,58 NMP/100mi 1,0 NMP/100ml Imprdpria
PDS Morena Pogo sede 5.1 NMP/100mi 1,0 NMP/100ml Imprdpria
Escola S&o Jorge 12.2 NMP/100ml 5.3 NMP/100mI prépri
Poco Gualdo Céu & Mar B70.4 NMP/100m] <1,0 NMP/100mi prépr
POS Morena Pogo Comunidade 158 NMP/100mi <1,0 NMP/100ml Imprépria
Pogo Comunidade Céu e Mar 1011,2 NMP/100ml 1,0 NMP/100ml i
Escola Alfredo bebedouro 160,7 NMP/100mi <1,0 NMP/100mi Ji

Figura 10. Demonstrativo de contaminacao ao longo de pontos de uso
comum do Ramal da Morena. Fonte: ILMD/Fiocruz (2025)

Resultados dessa tabela igualmente indicam que amostras
analisadas apresentaram NMP/10oml de coliformes total e fecal
fora do padrao estabelecido pela resolucao do Conama, sendo a
agua considerada também impropria para o consumo de acordo
com o que rege o destaque n° 05, anexo XX, de 04/05/2021, do
Ministério da Saude. Portanto, pocos familiares e comunitarios
estao contaminados. Ou seja, agua para beber, o basico para a
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sustentacao da vida, nao esta disponivel entre os atingidos pela
barragem de Balbina.

Sao pesquisas que apontam a gravidade da situacao em
que se encontram moradores nos pontos de coleta avaliados,
pois em suma as conclusdes salientam que até mesmo a agua
abaixo da represa é considerada sem qualidade ao consumo.
Ambos os levantamentos constam apensados ao documento
de solicitacao de abertura de acao civil publica enviado a DPE/
AM em 24 de fevereiro de 2026, pois se trata de uma conjuntura
problematica porque a populacdo ao largo de Balbina, em ambi-
to geral, € a titular de todos os potenciais hidricos existentes no
solo da regiao, como prevé a Constituicdo cidadd, mas mesmo o
quesito preliminar, o consumo de agua limpa, € inviabilizado as
pessoas cotidianamente.

O silenciamento perante o poder publico é enfatico por
parte da Eletrobras/Eletronorte. Por que ndo se muda isso? O
que fazer em regime de urgéncia a essas comunidades? De fato,
parecem debates secundarios para a estatal, o que se traduz no
entendimento de que, no ambito da UHE Balbina, indigenas, ru-
rais e ribeirinhos deixaram de ser contemplados com dignidade
a partir desse grande projeto hidroenergético e o Estado pare-
ce ter sido o provocador do esfacelamento das existéncias na
regiao, na medida em que nado se planejou para mitigar efeitos
da construcao forcada de uma grande central hidrelétrica e seus
empreendimentos congéneres.

Ao deixarem de serinseridas dentro da esfera de acoes ba-
sicas (como comprovamos) para a garantia a vida comum, essas
populacoes foram penalizadas duplamente. Por serem tomadas
enquanto desqualificadas para participar de modificac0es sociais
de seu tempo e por ter sido negada a elas a justa sobrevivén-
cia no ordenamento de um novo territério. Tanto assim o € que
residéncias distribuidas ao longo dos dominios a montante e a
jusante da UHE Balbina ddo conta do comparativo entre passado
e futuro, entre o antes e o depois da usina.

Nas areas, ha simbolos representantes do aspecto urbano
e do contato intimo com a sociedade do consumo, mas sao con-
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trastantes entre si. Artefatos de aluminio ou toldos de plastico na
frente das casas, piso de azulejo em boa parte das residéncias,
televisdes na sala de estar, aparelhos celulares e computadores
tipo notebooks que servem de video game para criancas e pou-
cas plantas na frente das habitacoes.

Doutro modo, atras de algumas casas, conservam-se quin-
tais e lembrancas do local de origem, o meio rural/ribeirinho (ter-
reiro para galinhas, arvores frutiferas, as vezes um jirau com en-
canamento proprio, roupas estendidas no varal e redes atadas
entre arvores). A dualidade entre imagens urbanas e ndo urba-
nas mostra que a dialética de valores ha décadas concorre para
a modificacao das mentalidades dos atingidos pela barragem de
Balbina.

Cabe discernir, entretanto, que nao se trata de uma ressig-
nificacao apenas simbdlica, mas sim real, abrangendo a reestru-
turacdo na arquitetura das casas e das pessoas. Houve paulati-
na mudanca, moldada por experiéncias e confrontacdes com a
realidade. Reordenamentos foram processos continuados, com-
plexos e multidirecionais. Por meio deles, modificaram-se funcio-
nalidades do cotidiano e foram consolidadas estratégias para se
estar em um novo mundo, com seus usos e desusos.

S6 que a crise energética que caracterizou grande parte do
histdrico de eventos ocorridos ap0ds a construcao da UHE Balbi-
na nao apenas mexeu em profundo com a rotina de se consumir
eletricidade no entorno da represa, mas nos modos de se viver
em funcao de uma hidrelétrica. Além da modificacao na estrutura
das casas e nas representacdes sociais sobre territdrios ocupa-
dos, praticas domésticas foram influenciadas ao longo dos anos
pela mudanca nos papéis familiares dentro das residéncias do en-
torno da represa.

Em referéncia a plantios domésticos, a saber, mulheres
donas de casa, lideres do lar e responsaveis pela tradicao de cul-
tivar hortalicas e criar aves no ambiente onde a usina se localiza,
tiveram as fun¢oes tornadas secundarias devido barreiras sociais
estendidas mediante o represamento. Em detrimento as mulhe-
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res produtoras, o Estado nao se solidarizou aos objetivos perse-
guidos por elas, de manutencao da produtividade e da renda de
forma significativa, salvaguardando o meio ambiente.

A utilizagdo de fertilizantes e insumos organicos, o fomen-
to a visitas periddicas de técnicos agricolas pagos pela Amazonas
Energia e a facilitacdo ao escoamento da producao excedente
nao tenderam a se manter nem de longe como atividades corri-
queiras na area de influéncia da usina. Para além disso, a distribui-
dora sempre teve conhecimento de que a terra era fundamental
para cobrir trés necessidades vitais, agua, alimento e energia.
Porém, nem mesmo a primeira delas foi atendida, como as pes-
quisas da Fiocruz atestaram. E nenhuma politica sistematica, em
que houvesse acesso a mercado, associa¢Oes e financiamento
ao trabalho, foi efetivada.

O Estado despreocupou-se de investir na comunidade e
ajudar a organizar uma base potente, com incentivo a agricultu-
ra de subsisténcia enquanto atividade familiar e ainda comercial,
viavel e sustentavel, dirigida a aumentar a producao e os lucros
das pessoas afetadas pela represa. Fome e pobreza assolaram
familias atingidas pela barragem apds a construcao da usina e em
especial as mulheres chefes de familia.

Assimilando a conjuntura de variaveis acerca da construcao
da represa de Balbina, aspectos das dimensdes humanas nao fo-
ram levados em consideracao ao se planejar a UHE. E tais aspectos
sao circundados pela nocao subjetiva que moradores possufam e
ainda possuem em relacdo a agua. Na construcao da UHE Balbi-
na descartou-se o entendimento de que corpos d’agua desempe-
nham multiplas funcdes, como matar a sede de pessoas e animais,
servir para banho, cozimento de alimento, funcionar como fonte
de nutrientes, oferecer orientacao geografica, servir de fronteira e
canal de transporte de humanos, bichos e cargas, além de fonte de
inspiracao subjetiva a cancioneiros e prosadores.

Isso mostra que a hidrelétrica de Balbina ja era, em si mes-
ma, enquanto plano de GPI, uma violéncia instituida pelo Estado
em conluio ao mercado contra povos tradicionais e populacoes
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rurais e ribeirinhas da regiao. A partir da barragem, s6 vém se
mantendo as possibilidades de serem observadas situacoes de
exclusdo social no campo, sendo que estas, por vezes, tendem
a nao ocorrer de modo totalmente perceptivel, mas por vieses
nao declarados. Sobre 0 aspecto, tanto exclusao quanto inclusao
dependem de inter-relacdes e do desenvolvimento social. Elas ti-
pificam bases relacionais entre sociedade e ambiente no entorno
da usina.

Atualmente, a direcao da UHE Balbina precisa ampliar a
missao social junto as populacdes e impulsionar o desenvolvi-
mento do entorno, sobretudo se ha pretensdo de mudar a per-
cepcao acerca do empreendimento e iniciar trabalhos com prati-
cas de sustentabilidade fisica e psiquica dos povos.

Ao serem empreendimentos construidos no governo mi-
litar de modo questionavel, BR-174, UHE Balbina e Mineracao
Taboca geraram impactos na alimentacao nativa das populagoes
do entorno de Presidente Figueiredo, a 112 km de Manaus. E af es-
tao incluidos problemas a Waimiri-Atroari e a colonos desses am-
bientes, que se serviam para preencherem suas mesas da caga,
além do pescado e frutos coletados. A caga de animais selvagens
para a subsisténcia, na Amazonia, € importante para a obtencao
de protefna alternativa ao peixe, que é o principal alimento.

Afalta desses animais, portanto, e o decaimento da dispo-
nibilidade de hortifrutigranjeiros no entorno da UHE, gera déficit
nutricional aos amazonidas atingidos pela barragem. Para se ter
nocao da ordem de grandeza das populacOes de animais selva-
gens afetadas em grandes barragens que alagam florestas prima-
rias, como foi o caso de Balbina, notem-se os ndmeros astrono-
micos da operacao de resgate em Tucuruf/PA, cuja drea alagada
¢ similar a de Balbina.

Naquela ocasido, pelos idos da década de 1970, foi regis-
trado o resgate, na operacao Curupira, de 280 mil animais, entre
0s quais 28,7 mil preguicas, 11,9 preguicas reais, 9,7 mil tatus, 9,3
mil porcos-espinho, 5,8 mil cotias, 3,7 mil tamanduas-mirim, 19,5
mil macacos-guariba, 2,5 mil macacos-prego, 48,6 mil jabutis e
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20,9 mil iguanas, entre outros. Em Balbina, na década de 1980,
menos de 10% desse montante foi encontrado. Foram 26 mil ani-
mais, 80% a montante e 20% a jusante, somente, e nao ha registro
especffico por espécies, o que demonstra a falta de planejamen-
to (Decreto-lei n° 086/2002, p. 59).

Utilizando a biomassa total dos mamiferos resgatados em
Tucuruf e dividindo-a pela area alagada, obtém-se aproximada-
mente 150 kg de mamiferos por km?, valor muitas vezes menor
do que o calculado para florestas neotropicais. Portanto, mesmo
considerando os ndmeros extraordinarios da Operacao Curupira,
é provavel que apenas parcela dos mamiferos da area de Tucuruf
tenha sido resgatada. Se considerarmos os demais animais, verte-
brados ou invertebrados, as perdas podem ter sido gigantescas.

Em Balbina, o nimero de animais capturados na operacao
de resgate foi dez vezes menor que em Tucuruf ndo necessaria-
mente porque no rio Uatuma houvesse menos animais, mas sim
porque as dificuldades de se locomover de barco em um lago
com as caracteristicas de paliteiro em formacao a montante fo-
ram muito grandes. O governo nao se interessou em disponibili-
zar recursos e possibilitar a acdo da melhor maneira.

Comaimplantacao da barragem, o modelo de subsisténcia
e geracao de renda, entao efetivado pelos moradores por meio
de pesca e colheita de itens agricolas, foi afetado tanto a jusante
quanto a montante. A montante, a reducao da densidade de pei-
xes ocorreu pela drastica queda do nivel de oxigenacao da agua.
O plantio foi modificado porque comunidades que mantinham
suas relacoes de trabalho a partir de meios artesanais foram obri-
gadas a se adequar ao ethos dominante: o tempo da colheita
mudou, 0 espaco para a disposicao das culturas foi alterado e os
meios de transporte para produtos tiveram de ser adaptados a
viabilidade lacustre dos povos.

Ajusante, o que se viu durante os dois primeiros anos de
funcionamento da usina, 1989 e 1990, foi um leito fluvial que
apenas serviu como escoadouro de bichos mortos e vegetacao
putrida. Foi perceptivel o desmantelo de dreas produtivas e a
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desregulamentacao na organizacao das comunidades distribuf-
das nos quilobmetros sequenciais do Ramal da Morena, ao largo
do represado rio Uatuma, e a montante. Atualmente, desocupa-
cOes compulsorias desses territorios por impericia no trato com
os atingidos pela barragem nao sao raras.

Além disso, situacao de despertencimento a terra, por
parte dos atingidos, tem sido exacerbada. A manutencao da ir-
regularidade nas escrituras de posse dos terrenos historicamen-
te ocupados pelos moradores de Balbina é o principal entrave
burocratico. Quanto a isso, o trabalho deveria ter sido realizado
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra)
no ato da reterritorializacao, em 1989, mas houve controvérsias
histdricas nesse sentido.

A nao identificacao dos lotes de terra e dos espacos an-
cestrais dos atingidos pela barragem foi uma forma de tomar
como inaptos e inoperantes os povos indigenas, os rurais e 0s
ribeirinhos. Essa acdo insidiosa foi ampla e profunda. Entretanto,
doutra maneira, no presente, a partir da Comissao da Verdade
de Balbina, propomos a depuracao de dados e concebemos um
olhar detalhado e estratégico, direcionado para a complexidade
dos acontecimentos e mesmo além.

Almejamos uma visao cuidadosa, que pretende situar des-
de denuncias de ilegalidades e violéncias cometidas pelo Estado e
pelo capitalismo de compadrio, como atestamos neste Relatdrio |
da colecao Balbina: nunca mais, até a democratizacao de infor-
macodes essenciais e ainda o apoio técnico a praticas relativas a
implantacao de sistemas agroflorestais (SAF) de manutencdo da
vida digna ao largo da hidrelétrica. Mas ndo de qualquer forma.

Esses sistemas, em resumo, podem ser alternativas agroe-
coldgicas de cultivo em quintais domésticos, os quais tenderao
a funcionar como a mais assertiva acao familiar de geracao de
comida e renda aos atingidos histdricos pela barragem. Sao sis-
temas a serem montados dentro de um ensejo de fechamento
responsavel da usina hidrelétrica de Balbina.
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Conclusao sumarizada

i) Balbina exemplifica a submissdo da natureza a légica da
acumulacado. Foi construida em meio a interesses do rentismo
mundial no perfodo da ditadura militar brasileira, sem debates pU-
blicos de alto valor por parte do regime e muito menos avaliacoes
sérias sobre a viabilidade da usina. Para gerar energia pffia, o ca-
pital financista sacrificou cerca de 3.000 km? de floresta primaria,
contabilizando-se acima e abaixo da represa. Arelacao custo-be-
neficio é uma afronta. Com capacidade de 250 MW, entrega 112
MW de geracdo média. Balbina ndo se paga. E economicamente
mais onerosa do que as termoelétricas que um dia visava subs-
tituir. Funciona agora como sorvedouro de subsidios publicos e
simbolo de poder tecnocratico que ignora a realidade.

i) Atese de “regeneracao” ambiental defendida por agen-
tes do status quo € um desservico, uma falacia anticiéncia. Essas
expressdes podem parecer fortes demais, mas fica dificil conce-
ber a realidade de outro modo, pois existem inumeras provas
cientfficas de que a decomposicao da biomassa afogada em es-
paco andxico (sem oxigénio) continua no entorno da UHE Balbi-
na, moldando inclusive um processo cronico. Ou seja, a natureza
nao estd se curando. Estd em estado de asfixia. O reservatorio
transformou-se em ambiente de potente acidez que corrdi as
préprias turbinas e contamina a ictiofauna, destruindo a base ali-
mentar das populacdes tradicionais e dos Waimiri-Atroari.

iii) A hidrelétrica ocasionou o chamado “efeito sanduiche”,
um prejuizo sistémico que se estende por 125 quildmetros rio
abaixo, impactando o entorno com inundacdes permanentes,
matando formas de vida que precisam do ciclo de seca para so-
breviver, e secas abruptas, no limite manipuladas pelo interesse
da geracao elétrica, tendem a romper o pulso de inundacao do
lugar, liquidando 12% das florestas de igapo.

iv) No Ramal da Morena, a 37 km da estrutura, o risco é
existencial. Comunidades vivem sob o fantasma de uma represa
instavel. Em épocas de chuva, repete-se a falta de energia e a
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pouca comunicagao. Quando a cota de enchimento da barragem
ultrapassa o nivel aceitavel derisco, a orientacao oficial da Eletro-
norte é para que o povo fuja. Mas cada individuo s6 teria 15 minu-
tos para correr até algum ponto de fuga antes de um desastre.
Isso é o &pice da crueldade institucionalizada. E a transferéncia
da responsabilidade do Estado para os corpos dos cidadaos, utili-
zando-se o medo como ferramenta de controle social, mantendo
essas comunidades em limbo de silenciamento e invisibilidade.

v) Para estancar a tragédia socioambiental em curso des-
de fins da década de 1970, como ponderamos neste Relatdrio |,
a missao desta CVB ndo descarta a descontinuidade da represa
e tende a solicitar judicialmente o fechamento da usina ou acao
similar. Com isso, ndo cessariam as tantas obrigacoes jurfdicas
do empreendedor e do Estado. A luz do ordenamento brasileiro,
impor-se-ia a reparacao integral de danos ambientais e sociais,
assim como a responsabilizacdo objetiva do poluidor e a adocao
de medidas compensatdrias e estruturantes que assegurem re-
paracao as populacdes do entorno.

vi) A proposta do fechamento é que ele seja realizado ndo
pela légica simples de compensacao de danos, mas sim dentro
do arcaboucgo da justica de restauracao. Para tanto, seriam im-
prescindiveis duas acdes: a) a desativacao programada (dam re-
moval) ou descomissionamento da usina, com o inicio imediato
de estudos técnicos para a drenagem controlada do reservato-
rio e o desmonte da estrutura, assumindo-se que a substituicao
energética deve ser suprida por parques solares flutuantes (apro-
veitando o espelho d’adgua existente) e pela linha de transmissao
de Tucurui; e b) o reassentamento e reordenamento territorial
de todas as comunidades sob risco, transferindo-as para uma
infraestrutura consolidada na Vila de Balbina, garantindo estabi-
lidade e seguranca juridica da terra, com renda basica agroecolo-
gica fortificada pela criacao de um fundo ativo e continuado de
reparacao financiado pela Eletrobras/Eletronorte, para subsidiar
a transicao econdmica dos atingidos até a fase de sistemas de
bioeconomia e agricultura regenerativa, transformando um erro
histdrico em um legado de vanguarda ambiental e social.
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vi) Sendo a manutencdo de Balbina um potente anacro-
nismo frente as metas do Acordo de Paris e aos direitos consti-
tucionais das populacdes amazdnicas, a desativacao desse mo-
numento a insanidade representaria um marco de restauracao
socioecoldgica da historia do Brasil na medida em que se cons-
titufsse um centro de memoria em homenagem as vitimas da
usina. No caso dos povos Waimiri-Atroari, politicas de protecao
e potencializacao de cosmologias, cosmopoliticas, consanguini-
dades, parentescos e afinidades deveriam ser constituidas com
equipe multidisciplinar de antropologos e liderancas indigenas.
lgualmente seria interessante de se criar uma Comissao da Verda-
de Indigena para investigar até que ponto Eletronorte e Andrade
Gutierrez, durante a construcao da usina na ditadura militar, além
de demais parcerias conjuminadas na obra, podem ter agido de
maneira leniente ou conivente diante do suposto desapareci-
mento de seis comunidades aldeadas Waimiri-Atroari.

vii) A construcdo de um centro de memdria atrelado por
imediato ao descomissionamento de Balbina ndo extingue a res-
ponsabilidade civil, ambiental e social decorrente de seus impac-
tos. Ao contrario, concretiza a necessidade de reparacao integral
dos danos multifatoriais acumulados ao longo da implantagao
e operacao do empreendimento. O fundamento constitucional
central encontra-se no art. 225 da Constituicao da Republica Fe-
derativa do Brasil de 1988, entre outras leis, que assegura o di-
reito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e impoe ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
-lo para as presentes e futuras geracdes (Brasil, 1985). A respon-
sabilidade por danos ambientais é, portanto, objetiva, conforme
0 art. 14, §1°, da Lei n° 6.938/1981 (Brasil, 1981), que institui a Po-
lfitica Nacional do Meio Ambiente, estabelecendo que o poluidor
¢ obrigado, independentemente de culpa, a indenizar ou reparar
danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados.

viii) No @mbito processual, diante do descomissionamen-
to de Balbina, propomos que a tutela coletiva seja viabilizada
pela Lei n" 7.347/1985, que disciplina a acao civil publica para a
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responsabilizacao de entes por passivos ambientais e a interes-
ses difusos e coletivos. Poderao, assim, ser pedidas acdes no
intuito da reparacao integral, inclusive com dano moral coletivo
e constituicao de fundos para a aplicacao das indenizacOes em
beneficio das comunidades atingidas. E com os impactos sobre
os Waimiri-Atroari, incide ainda o art. 231 da Constituicao Federal,
que reconhece direitos sobre terras tradicionalmente ocupadas,
bem como a Conven¢do n° 169 da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), incorporada ao ordenamento brasileiro pelo
decreto n°® 5.051/2004, atualmente consolidado pelo decreto n°
10.088/2019, a qual garante o direito a consulta prévia, livre e in-
formada e a reparacao por danos culturais, territoriais e sociais.

ix) Ao ser fechada uma grande central hidrelétrica, como a
de Balbina, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) pode
impor obrigacdes relativas ao descomissionamento e a destina-
cao de bens vinculados a concessao para a usina, nos termos da
lei n° 9.074/1995 e da lei n® 9.427/1996 (Brasil, 1995; 1996). Esta
Comissao da Verdade de Balbina, assim sendo, entende que o
encerramento da concessao nao anula o cumprimento, por par-
te do Estado, de condicionantes socioambientais estabelecidas
no licenciamento, nos termos da lei complementar n° 140/2011.
A reparacao pode envolver ainda programas de recomposicao
econbmica, politicas publicas de salde e educacdo, bem como
arecuperacao de atividades produtivas impactadas ao longo das
décadas de 1980, 1990, 2000, 2010 e 2020 (Brasil, 2011).

Volume seguinte

No proximo relatorio a ser publicado dentro da colecao
Balbina: nunca mais pretendemos avaliar o quanto moradores
da regiao, ao longo dos anos, ja vinham denunciando seguida-
mente a situacao de descaso ao largo da hidrelétrica e também
como as reclamacgdes nao cessam ainda hoje. No entanto, nao
raro mostravam-se no passado como depoimentos esparsos e
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descontinuados, sem qualquer apoio ou ressonancia institucio-
nal. Atualmente, essa situacao se alterou em boa medida, pois a
necessidade de acolhimento e ponderacao das histoérias de vida
impactadas, com seriedade e mediante acao sistematica, esta
sendo efetivada.

Nossa meta, portanto, serd exatamente a realizacao de
um compilado de dados, informacfes e comunicacOes de rurais,
ribeirinhos, caboclos e indigenas que viveram e vivem no entor-
no da usina. Esse conjunto de dados sera organizado a partir de
fontes primarias, de campo, fidedignas. Partiremos da premissa
de que é preciso expor essas narrativas para que possamos per-
ceber em que medida havia e ha, no presente, insatisfacao entre
moradores a montante e a jusante da represa.

Também no volume seguinte sera intencao apresentar o
quanto de disputas e conflitos permearam a obra da UHE Bal-
bina, direta e indiretamente. Foram violéncias que permanece-
ram, se muito, noticiadas somente em midias alternativas, com
alcance bastante reduzido, como era de se esperar no contexto
da ditadura militar. A tatica da subnotificacdao, um plano delibera-
do do Estado, ocultou, por exemplo, mortes por acao e omissao
ocorridas em dreas da obra e também em ambientes vizinhos.

Mais uma vez, é preciso frisar que a parceria com o Movi-
mento dos Atingidos por Barragem do Amazonas se mostra es-
sencial para o trabalho a serapresentado em breve. Especialmen-
te a partir das liderancas desse movimento, que desde o infcio do
projeto da Comiss@o da Verdade de Balbina estdo contribuindo
com buscas ativas de elementos faticos que corroborem depoi-
mentos de membros do MAB/AM e demais individuos e coleti-
vos, invitaremos esforcos para investigar até que ponto a des-
consideracao do Estado diante dos amazonidas concorreu para
0 apagamento das comunidades adjacentes a represa.
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A UHE Balbina, no municipio de Presidente
Figueiredo, a norte de Manaus, capital do
Amazonas, na Amazonia Central, Brasil, foi
exemplo de grande usina hidrelétrica
construida no fim do regime militar para
fortalecer o desenvolvimento industrial e
atrair populactes. No entanto, sendo tardio
e por se tratar de projeto das Forgas Arma-
das realizado sem debate multicéntrico e
dialogo, houve consequéncias aoc ambiente
e a rurais, ribeirinhos e indigenas do entor-
no.

Balbina, enquanto GPl, expds o drama
nacional da inadmissdo de uma tragédia,
seja no periodo dos militares ou na rede-
mocratizagdo. S3o fartas as documentagdes
escritas e em audiovisual a partir das quaisa
ditadura trata amerindios como obstaculo
ao progresso e rurais/ribeirinhos como
reticentes 4 obra. Fato é que ndo se
registraram mais que meras compensagoes
simbélicas, como a criacdo de reserva
indigena em 1987, sem indenizagdes
coletivas ou recuperacdo ambiental.

Além da guestdo energética, corroborou
para o declinio do projeto desde sua pros-
peccdo, ainda no Governo Geisel e depois no
Governo Figueiredo, a desterritorializacdo
compulsdria de indigenas, rurais e ribeiri-
nhos, modificando a existéncia de popula-
¢cOes que viviam e trabalhavam em funcio
do Distrito de Balbina, zona rural a 82 km da
sede de Presidente Figueiredo, municipio
distante 112 km de Manaus (capital do Es-
tado). Esses povos retiravam alimento a par-
tir da pesca e caga artesanais, dos rogados,
de quintais agroflorestais, da coleta espon-
ténea e de estoques sazonais, sobretudo.

Eram moradores dominiais, cagadores, cole-
tores e produtores, que se mantinham do
extrativismo, da manutencdo dos rios, das
épocas das cagadas, do cultivo familiar de
leguminosas e da producdo hortifrutigran-
jeira em microescala. Eles detinham conhe-
cimentos tradicionais, ou seja, saberes
ancestrais de alto valor partilhados entre
grupos sociais, e os vivificavam em circu-
lagdo mediante ambientes imemoriais onde
sesituavam.

Dimensdes humanas da construcdo de
Balbina deixaram de ser consideradas pelos
militares ao se planejar a UHE. O cenario
causou degradacio de modos histdricos de
vivéncia, Com isso, esvairam-se fontes
proteicas e de nutrientes, perderam-se
constituicdes domésticas, fragmentaram-se
estatutos de parentela e houve derrocada
de fungdes subjetivas da natureza ante
populacdes, A UHE Balbina foi, em si mes-
ma, enquanto GPI, uma violéncia instituida
por um Estado repressivo e por empresas
auspiciosas contra tradicionais e afins insta-
lados na regido.

Por conta dessas problematicas, teria sido
necessario amplo levantamento de possi-
veis contravencgdes e crimes socioam-
bientais ocorridos a partir da instalagdo da
usina a mando da ditadura e em seguida um
trabalho de reestruturagdo da comple-
xidade ecossistémica do lugar. A atividade
precursora para essas agdes sequenciais
seria a Justica de Transi¢do (JT), o que nunca
ocorreu, A aco da JT em Balbina deveria ter
partido de um conjunto de agdes, termos
judiciais e ndo judiciais, visando identificar e
enfrentar violages de direitos humanos.

Objetivos essenciais da Justica de Transicdo
focariam nos impactos a jusante e a mon-
tante da represa, versando sobre a i} re-
construcdo mnemdnica para recontagem do
passado (com verificagdo da memdria socio-
técnica de Balbina) para o ii) fortalecimento
da democracia e dos direitos humanos do
presente (com reparagdo historica em
termos ético-financeiros), tendo em vista iii)
a garantia da ndo repeticdo de trans-
gressdes de direitos no futuro {com a pro-
mocado de justica social e de cidadania).

Nessa conjuntura, o projeto tem por obje-
tivo contribuir para o levantamento da me-
mdria sociotécnica da construcdo de Balbina
a partir da perscrutacdo de documentacdes
oficiais e extraoficiais, além da coleta de de-
poimentos diretos e indiretos sobre efeitos
da obra a satde psicofisica de comunitarios
doentorno.

Prof. Dr. Renan Albuquergue
Presidente da Comissio da Verdade de Balbinag



Este primeiro tomo da cole¢do Balbina: nunca mais é resultado de ato politico em
defesa da democracia, do direito a memoria, verdade, justica e reparacao, tendo
sido consolidada a partir da Comissao da Verdade de Balbina (CVB). Também é um
ato cientifico, cabe salientar, posto que se baseia no levantamento de fatos e
fendmenos de amplo lastro, com vistas a se constituir documentacgao fatica que
ajude a subsidiar acdo coletiva de atendimento juridico de atingidos por barragem
com apoio da Defensoria Publica do Estado do Amazonas (DPE/AM).

Neste Relatorio I, trabalhamos em atendimento a efetivacdo integral das
recomendacdes da Comissdo Nacional da Verdade (CNV), incluindo-se @
indicativo de funcionamento em carater permanente da Subcomissdo Especial
Memoéria, Verdade e Justica, proposta pela deputada federal Luiza Erundina no
ambito da Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial (CDHMIR)
daCamarados Deputados.

O objetivo da CVB foi planejar, executar e publicar um primeiro conjunto de
resultados acerca da reconstrugdo sociotécnica da menos eficiente usina
hidrelétrica (UHE) de grande porte do pais, a barragem de Balbina, localizada no
Amazonas, regido Norte, na Amazonia Central.
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